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Op de omslag:

Straubing am Donau 18944 bis 2541945 152 x '10) cm akwarel gemaakt op
28.1 21945 door Robert Brasm. Ter beschikking gesteld door ziin neef Hendrik Braem.

Fobert Braem werd geboren op 2031921 in Costende en was sieraardschilder. Vanaf
juli 1940 werkle hij, samen met zijn broer Fernand, mee aan het sluikblad Onze
Novembre - Eif November, Op 191042 werd hij gearresteerd, Als Nacht und Nebel
gevangene zat hij achtereenvolgens in de gevangenis van Sint-Gilis het
koncentratiekamp Fsterwegen en de Zuchthauser Donauwarth, Untermassfeld. Kaisheim
en Straubing. In Donauwérth werd hij ter dood veroordeeld.

Op de achterkant van dit akwarel kopieerde Fernand Braem het gedicht
«Galgenhumors dat hij op 17.543 in de gevangenis van Sint-Gillis geschreven had.

En couverlure

Straubing am Donau 18944 bis 2541945 152 x 101 cm aquarelie peinte le
28.12.1945 par Robert Braem et mise & notre disposition par son neveu Hendrik Braem.

Robert Braem naquit le 202.1921 & Ostende et était peintre décorateur. A partir de
juillet 1940, il collabora, avec son frére Fernand. au clandestin Onze Novembre - Eif
November, Arrété le 19,1042 il fut successivement emprisonné comme Nacht und Nebel
& Saint-Gilles au camp de concentration d'Esterwegen el dans les pénitenciers de
Donauwdérth, Untermassfeld, Kaisheim et Straubing. A Donauwérth, il fut condamné &
mort,

Au verso de cette aquarelle, Fernand Braem copia le poéme Galgenhumor quiil avait
écrit le 17.543 & la prison de Saint-Gilles.
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Gie Van den Berghe

KENNIS EN ONWETENDHEID
OVER NAZI-KAMPEN'

Het geschiedkundig onderzoek naar de Tweede Wereldootlog kwam in
Belgié relatief laal op gang. Eind jaren zestig, toen het Navorsings- en
studiecentrum voor de geschiedenis van de Tweede Wereldoorlog van start
ging, stonden we nog nagenoeg nergens. Sindsdien werd al heel wal werk
verzet maar er bliift nog enorm veel te doen .|

Fen tekort aan middelen en bepaalde beleidskeuzen hebben er
bijvoorbeeld voor gezorgd dat het onderzoek naar de nazi-kampen. naar
de belevenissen en ervaringen van Belgen in die kampen, tot op heden
ronduit stiefmoederlijk behandeld werd. Kennelik ging men ervan uit of
rationalizeerde men achteraf dat over die kampen toch bijna alles gezegd
Was.

De mening dat over de nazi-kampen alles geweten is. is even wid
verspreid als onjuist. Veel is fout gekend, veel werd nog niel of werd op
ongeldige wijze verklaard. Een groot deel van de kennis terzake zit nog in
een mytisch, pre-rationeel of pre-historisch stadium. Veel zit nog ingebed in
een moreel denkkader wat gezien de enormiteit van wat in de kampen
gebeurd is niet hoeft te verbazen. Nogal wat verklaringen dulden geen
invraagstelling, sommige domeinen mogen nog niet kritisch onderzocht
worden.

Eén corzaak van de mening dat we uitgedacht zouden zijn over de
kampen is dat mensen van oudsher de neiging hebben zich van ellende af
te keren, zeker als ze tot het verleden behoort. In de volksmond heet het
dat de doden hun doden moeten begraven. Naast geschiedkundigen die
beroepshalve omkijken, blijven alleen direkt betrokkenen bij het verleden
stil staan. Zij, overlevenden en nabestaanden, zijn het ook die het voortouw
nemen bij de geschiedschrijving van wat de slachtoffers overkomen is en
hun leven kwellend blijft beinvloeden

1 Bewerking vam de voordracht gehouden op de vifftigste herdenkingsdag van het Nacht-und-Nebe!
dekreet T december [991),

2 Zie hierover : Herman BALTHAZAR De stand van he! geschiedenisonderzoek betref-
fende de tweede wereldoorlog in Belgié in Ons Erfdeel 1971 (XIV] n& 3. p. 55-39
Herman BALTHAZAR. Het Centrum van de Tweede Wereldoorlog en het  wetenschap-
pelijk onderzoek in Belgié : een baians in Mededelingen (Navorsings- en studiecentrum
voor de geschiedenis van de tweede wereldoorlog - aigekort NCWOIIL 1990, nr. 20, bij-
lage, p. 5-12.
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Betrokkenen en gespecializeerde welenschappers weten dal relatief
weinig gewelen is. De paradoks dat men veel over iets moet weten om de
grenzen van het gekende te zien is ook hier van kracht Het besef van
begrensdheid en onvolledigheid kan verlammend gaan werken Welen-
schappers die de filozofische aanbeveling dat gezwegen moet worden over
wat niet (uitputtend! gekend is al te letterlijk nemen, falen evenwel in hun
kommunikatieve, pedagogische of vulgarizerende taak. De vruchten van het
wetenschappelik werk, de [(voorlopigel resultaten van het onderzoek
moeten toegankelik gemaakt en gepubliceerd. publiek gemaakt worden.
En die maatschappelijke opdracht mag niet eindeloos worden uitgesteld.

Wetenschappers moeten verhalen [vertogen, discours] konstrueren en
doorvertellen. Verhalen over deelgebieden, zaken waarover bijna alles
geweten is zijn vaak te specialistisch. Het groot publiek wordt sterker
aangesproken door verhalen over grote gehelen en verbanden Maar die
verhalen zijn dan weer veel speculatiever, voor een groot deel gebaseerd
op hypotesen en stellingen die nog aan de werkelijkheid moeten worden
getoetst Blinde vlekken werden ingevuld door extrapolatie van het
gekende of als dusdanig veronderstelde. Hel ongekende werd zoals steeds
in de sjablonen van het gekende [denkkaders en kennis| geperst. Deze
teoretisch ongerechtvaardigde kennis-uitbreiding is dermate ingeworteld
dat men er zich nog maar zelden rekenschap van geeft. Praktisch gezien
is dat maar goed ock. Doorgedreven besef van onwetendheid werkt immers
verlammend. Mensen moeten nu eenmaal handelen, ook wanneer ze over
onvoldoende kennis beschikken om de effekten van hun handeling met
enige mate van zekerheid in te schatten °.

Wetenschappers beschikken over meer ruimte, tijd en training om zich
le bezinnen over hun denken en denkresultaten. Hun verhalen zijn maar
werkelijk nuttig (voor buitenstaanders en wetenschapl in zoverre ze blijven
beselfen dat ze gebaseerd zijin op onvolledige, imperfekte kennisgegevens
en hypotesen.

Wat Nacht-und-Nebel gevangenen betreft zou ik het weinige dat
daarover geweten en gepubliceerd is kunnen naverlellen. Ik zou een
verhaal over rond die verhalen kunnen konstrueren Maar als specialist
over de nazi-kampen weet ik dat die verhalen vele leemten en onzekerhe-
den bevatten. Het onderzoek naar de NN-gevangenen staat zeker wat
Belgié betreft. nog in zijn kinderschoenen Het aantal NIN-gevangenen is
niet gekend en even weinig is geweten over de verschillende lijnen in
vercordelingen en vonnissen, de verschillende wegen doorheen gevange-
nissen en koncentraliekampen, van hot naar her alsof de nazi's zelf niet
goed wisten wat ze met deze kategorie gevangenen moesten beginnen
Onverklaard ook blijft waarom bepaalde gevangenen wel en andere niet
in de kampen terecht kwamen, waarom sommigen als NN-gevangenen

3 Zie daarover : CL KRUITHCE Onwetendheid en sociaal gedrag Deventer, Van Loghum
Slaterus, 1975.
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ingeschreven werden in Duitse gevangenissen maar na hun transler naar
een KZ gekatalogeerd werden als Zivilarbeiter (Z.A).

Fen andere bron van de misvatting dat over de kampen alles geweten
zou zijn is de enorme expansie van het Holocaust-onderzoek sinds de jaren
zeslig. Het gaat hier eigenlijk om een soort inhaalmaneuver. Yoordien ging
bijzonder weinig geschiedkundige aandacht naar het lot van de joden in
de kampen. Dat is veranderd, men weet nu meer over de judeocide en de
uitroeiingskampen dan over de koncentratiekampen en het lol van niet-
joodse gevangenen. Voor verschillende landen beschikken we nu over
verscheidene naamlijsten van opgesloten, weggevoerde en gerepalrieerde
joden * Fr bestaan gedegen studies over onlstaan en evolutie van de
jodernvervolging en -uitroeiing ° en getuigenissen van overlevenden
worden vrij systematisch geregistreerd en geanalyzeerd, ook in Belgie >

Vergeleken daarmee is relatief weinig systematisch onderzoek verricht
naar het lot van niet-joodse gevangenen. Er werd wel veel werk verzet
maar het ontbreeki aan overzicht. Er gebeurde al heel wat onderzoek naar
het lot van de Belgen in Dachau /, Buchenwald ® en Dora °. Er bestaan
enkele verdiensteliike deelstudies over konvooien naar Neuengamme “
en Buchenwald ' Enkele groepen van gevangenen van Breendonk
werden nader bekeken en doorgelicht . Maar het gaat hier om studies

4 Zie voor Belgié : Serge KLARSFELD & Maxime STEINBERG, Mémorial de la déportation
des Juifs de Belgique, Bruxelles/New York, Beate Klarsleld Foundation, 1982 (NCWCIT -
1 1)

| De bibliografie terzake is welhaast onoverzichtelijk. Wat Belgié betreft moet in de eerste
plaals naar het werk van Maxime Steinberg verwezen worden

6  De Auschwitz-Stichting levert wal dat betreft sinds 1990 belangrijk en interessant werk
Vermeldenswaard zijn ook de getuigenissen in Parfisans armes juifs Bruxelles «Les
Enfants des Parlisans juifs de Belgiques, 1991 (NCWOII 10454]

7  Paul RERBEN, Histoire du camp de conceniration de Dachau (1933-1945) Bruxelles,
Comité International de Dachau, 1976, INCWOII BO66T) - M, NYS, la vie des Belges
déportés au camp de conceniration de Dachau, Bruxelles, ULB, 1978, Licentiaatsverhan-
deling.

8 Daniel FOCHETTE & Jean-Marcel VAN HAMME, Ies Belges 4 Buchenwald Bruselles,
Pierre de Méyére, 1976 (INCWOII B20IT).

9 Christine SOMERHAUSEN, [es Belges déportés & Dora et dans ses kommandos. Brussel
ULE, 978 licentiaatsverhardeling. gepubliceerd : Brussel, Centre Guillaume Jacquemyns
1979 (NCWOII B15411 - Brigitte DHAINAUT & Christine SOMERHAUSEN, Dora 1943
1945 Bruselles, Didier Hatler, 1991 (NCWOIT 10473).

10 José GOICVITCH, Histoire de la déportation : le convoi du 22 septembre 194l Intro-
duction & l'étude de la déportation in Cahiers d'hisloire de la deuxiéme guerre
mondiale 1967, 0r. 5, p. 35-126.

I  Josette DE BACKER &  Alain BARONHEID, Essai dapplication de procédes
mécanographiques en vue de |'étude de la déportation en Belgique 'Le convoi du
108 1944 vers Buchenwald, Bruxelles, ERM, 1967, licentiaatsverhandeling INCWOII BF28)
- W VAN ROMPAY Bijdrage fof de geschiedenis van de deporfatie - het konvoct van
23 mei 1944 naar Buchenwald Bruxelles, VUB, 1975, licenliaatsverhandeling [Bestuur voor
Oorlogsslachtoffers R752 - Tr. 260.332|. Alice VERHAMME Les Belges déportés & Buchen-
wald en dehors des grands convais (de 1940 au 3 septembre 1944) Bruxelles ULB, 1976,
licentiaatsverhandeling (INCWOI BFI0S].

|2 Bert BOECKX, Motivatie en profiel van de verzetsstrijder. Een collectieve  biografie van
Breendonkgevangenen uil de westelike mijnsireek 1940-1944. Gent, RUG. 1991-1992
licentiaatsverhandeling - Norbert BRACKE, Sociaal-statistische studie over het concen-
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van zeer ongelilke waarde, niet altiid even betrouwbaar, soms verouderd
en in elk geval niet verwerkt tot een bruikbaar geheel Sinds kort kunnen
we ook beschikken over een bestudeerde en meervoudige lijst van de
Belgische gevangenen van Neuengamme °. Er kwam een eerste waarde-
volle aanzet voor de studie van het lot van Belgische vrouwen in de
kampen “ en een syslematisch maar niet afgerond onderzoek naar de
Belgische vrouwen in Ravensbruck P De geschiedenis van de erkenning
als politicke gevangene wordt bestudeerd ° Schrijver dezes werkt in
opdracht van het Navorsings- en Studiecentrum aan een uitgebreide
gekommentarieerde bibliografie van coggetuigeverslagen van weggevoer
de Belgen en uit Belgié gedeporteerde personen.

Fr blijven vele blinde vlekken, bijvoorbeeld het precieze aantal Belgen
in de kampen, hun verdeling naar reden, moment en plaats van inierne-
ring : het aantal doden, vrijgelatenen en teruggekeerden. Voor de meeste
kampen hebben we nog steeds geen naamlijsten van de gedeporteerde en
gerepatrieerde Belgen. Tot voor kort had niemand enig benul van omvang
en samenstelling linterneringskategorie, -moment, -duur.] van het corpus
coggetuigeversiagen geschreven door Belgen. De Viaamse leerboeken
geschiedenis bevatten wat de nazi-kampen en de Holocaust betreft tal van
onjuistheden en onterechte veralgemeningen, Niet bestudeerd ook werd
de rol van de Belgen in de kampen, in het intern beheer en de verschillen-
de gevangenenkomitees. Ook de verslaggeving door de Belgische media
over de onthullingen over de kampen is braakliggend terrein. De lerugkeer
uit de kampen, de verwerking van de kampervaring door de betrokkenen

tratickamp te Breendonk 1940-1944 Brussel. KMS. 1967 . licentiaatsverhandeling,
[NCWOII - BF 34) - An DAENINCK, Het fort van Breendonk tijdens de Duitse bezelting
(1940-1945). Een sociclogische studie van de gedetincerden. Brussel VUB, 1988, licenti-
aatsverhandeling INCWCII BF356) - Tom DE DOBBELAER, Motivatie en profiel van de
verzelsstrijder Een collectieve biografie van Gentenaars in Breendonk. 1940 1944
Gent RUG. 1991, licentiaatsverhandeling INCWCII BF4I0) - Bruno KENNES- Sociaal-
statistische studie over het concentratiekamp le Breendonk De vreemdelingen fe
Breendonk Brussel. KMS, 1978, licentiaatsverhandeling. (NCWOII BF338| - Claude PI-
RARD, Description et analyse de la gestion nazie au Auffangslager Breendonk, louair
la-Neuve. UCL 1979, licentiaatsverhandeling (NCWOQII BF398) - Frédéric RENARD, Les
rescapés belges d'Auschwilz ayant transité par Breendonk. Temoignages, Bruxelles,
ERM. 1990, licentiaatsverhandeling INCWOII BF402! - Peter SCHOLLIERS, Bijdrage (ot de
geschiedenis van de deportatie Het konvool van 8V44 naar Buchenwald, Brussel VUB,
1975, licentiaatsverhandeling, INCWOII BF9I) - Peter SCHOLLIERS. De massale ontruiming
van de S5-gevangenissen. De transporten van 8 en 23 mei 1944 naar Buchenwald, in
Bijdragen tot de Geschiedenis van de Tweede Wereldoorlog. 1980, nr 6 p. 19-148.

3 Victor MALBECQ, Liisten van de Belgen die in het kamp of in de kommando'’s verbleven,
Vriendenkring van Neuengamme, 1990, 20 delen.

4 Francine PLISNIER-LADAME, [es Femmes belges dans les camps nazis, Bruxelles, Amicale
des anciennes prisonniéres politiques et ayants droit du camp de Ravensbruck. 1990
INCWOI1 BAST32.

15 Fonds Ravensbriick (Mevrouw N Erauw). inventaris NCWOIL T25 lopgemaakt door G.
Van Den Berghel

|6 Pieter LAGROU, De politieke striid om het verzetsaureool. Verdienste en erkentelijkheid
in het naoorlogse Belgié (1944-1950), leuven, KUL 1989, licentiaatsverhandeling
(NCWQII BF364]
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en door de maatschappij de frekwentie van het KZ-syndroom bij de
teruggekeerden, even zovele blinde vlekken. Vermeldenswaard ock is de
wanverhouding tussen wat over het ene en het andere kamp, over de ene
en de andere interneringskalegorie gewelen is. Over de Belgische NN-
gevangenen en over Flossenburg bijvoorbeeld, is bijzonder weinig gewe-
ten, al ontbreekt het niet aan onderzoeksmateriaal. Ook cnderzoek naar
redenen en oorzaken van al deze blinde viekken zou interessante inzich-
ten kunnen opleveren,

Toch beschikken we wal de nazi-kampen belrell, over een ware
goudmijn. Het Bestuur voor Oorlogsslachioffers herbergt een schat aan
bronnenmateriaal die al door velen werd geraadpleegd. Maar dit Bestuur
had en heeft geen geschiedkundige opdracht of doelstelling. Bij het
opslaan, de ordening en verwerking van de gegevens waren andere dan
wetenschappelijke criteria en pricriteiten doorslaggevend. Het grootste deel
van de bronnen en de informatie werd nog niet geschiedkundig geordend.
Er werd veel werk verricht. maar veel is jammer genceg in de loop der
jaren zoek geraakt Zo werden bijvoorbeeld de ocrspronkelijke kampdoku-
menten nagevlooid om het preciese aantal Belgen te becijfferen, maar de
resultaten van dit werk zijn zoek.

Tot slot ga ik iets dieper in op een konkrete blinde viek Uit de vele
mogelijke voorbeelden kies ik er een dal samenhangl met hel lol van de
NN-gevangenen, mel name de eindfase van de kampen. Die [aze zelle in
feite reeds in eind 1942, begin 1943 De kerende krijgskansen noodzaak-
ten de nazis foen tot grootschaliger en doeltreffender ekonomische
inschakeling van het potentieel aan arbeidskracht in de kampen. Mede
daarcoor zwol het aantal gevangenen enorm aan, maar gebrek aan
middelen zorgde ervoor dat er geen nieuwe grote kampen kwamen. Dit
alles leidde tot een ware explosie van buitenkommando's. Werkplaatsen,
barakken en levensnoodzakelifke voorzieningen werden uit de grond
gestampt, maar het ritme van de stroom gevangenen was niet bij te houden.
De vreselijke toestanden uit de opbouwfaze van de grote kampen herhaal-
den zich, nu verscherpt door hel loenemend gebrek aan middelen. In het
laatste oorlogsjaar, mede door de toevloed van gevangenen uit kampen en
kommando's die door de geallieerden waren ontzet, mondde dit uit in een
gigantische chaos en een dramatische stijging van de sierftecijfers.

Deze ultieme faze is van groot belang voor de verklaring van het
uiteindelijke lot van vele NN-gevangenen. De vele gevangenen in de
tuchthuizen werden - mogelijk als een soort gijzelaars - steeds verder
weggevoerd van door bombardementen bedreigde zones naar andere
tuchthuizen en kampen, die steeds overvoller geraakien. De geschiedenis
van die ontruimingen en dodenmarsen moet nog geschreven worden .

I7 Een lezenswaard, zij het onvolledig en deels onjuist overzicht vindt men bij Konrad
KWIET Dwaalweg naar het einde, in Bericht van de Tweede Wereldoorlog, Amsterdam,
1970, band &, afl 90, «KZ» p. 2514-2520 Een interessante bijdrage tot de ontruiming en
dodenmarsen betreft Flossenburg : Peter HEIGL Konzentrationslager Flossenburg, in
Geschichfe und Gegenwart. Bilder und Dokumente gegen das zweite Vergessen
Regensburg, Mittelbayerische Druckerei- und Verlagsgesellschaft, 1989,
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De ultieme faze wordt gewocnlijk gezien als de onisporing van het
<koncentrationaire  systeem». Wat inhoudt dat het concentraticnaire
universum voordien een goed of perfekt gecrdend sysleem zou geweest
ziin. Men verliest uit het oog dat de kampen vele wisselende, evoluerende
en soms tegenstrijdige funkties hadden, zelfs op hetzelfde moment (terreur,
uitschakeling politieke tegenstander, afzoendering, koncentralie, ekonomi-
sche exploitatie, uitroeiingl. Die funkties werden bepaald door de tegenstrij-
dige doelstellingen van nazi-bonzen, interneringscategerieén, invioeden
van buitenaf geografische ligging. en dies meer Deze funklies en de
ermee samenhangende ordening gingen in de ultieme faze leloor De
kampen en de gevangenen werden een blck aan het been, een docd
gewicht, cok in ekonomisch opzicht. Eén funktie werd evenwel sieeds
sterker benadrukt, de gijzelingsfunktie. hel gebruik van gevangenen als
ruil- of chantagemiddel

De ultieme faze van de kampen stemt niet overeen met het gangbare
beeld van de feilloze systematische organizatie van hel kampuniversum.
Integendee!, de chaos van de laalste maanden had alles te maken met de
onvolkomenheid van de kamporganizatie, het tekorl aan planning en
systematiek. Vele kampen en kommando's waren inderhaast opgericht, voor
wisselende doeleinden en doelgroepen. De infrastruktuur van de kampen
was niet voorzien op de enorme aanlallen gevangenen. De averbevolking
werkte epidemieén in de hand die - gezien de oorlogssituatie en BI]
BEHOUD VAN DE KAMPEN - alleen nog op onmenseliike en misdadige
manier bestreden konden worden, bijvoorbeeld deoor duizenden tyfus-
zieken naar de gaskamers le sturen (zoals Mengele in Auschwitz deed). Def
bij de vroegere funkties horende regeling werd niet of veel te laat afge-
stemd op de vele veranderingen en evoluties. Vandaar bijvoorbeeld dat de
strikte ordelijkheid (met de Bettenbau als het meest treffend voorbeeld) uit
de begindagen van het Dachau uit 1933 in sommige kampen nog in 1945
moest nageleefd worden, ook al ontbraken toen alle voorwaarden om
eraan te kunnen voldoen. Die starheid, het gebrek aan funktionele plan-
ning en ordening. verlaagde de funktionalileit van de kampen en, gekop:
peld aan komplete onverschilligheid voor het lot van gevangenen. vergrool-
te dit hun leed mateloos. De systeemstarheid werd door het gros van de
gevangenen intentionalistisch geinterpreteerd. Het behoud van niet
naleefbare regels en normen zien ze als een welbewusle en uitgekiende
foltermaatregel

Over de ultieme faze van het koncentrationair universum doel een
hardnekkig verhaal de ronde, het HIMMLER-BEFEHL. Heinrich Himmler zou
in de laatste oorlogsmaanden bevolen hebben alle NN-gevangenen. ale
joodse gevangenen of alle gevangenen - al naargelang de kategorie
waartoe iemand behoorde - al te maken. In de meesle ooggetuigenversla-
gen van KZ-gevangenen wordl gewag gemaakt van een of ander uitroei-
ingsbevel. In de kampen deden zeer verschillende geruchten de ronde
over de wijze waarop de gevangenen afgemaakt zouden worden: door
bombardement, vergiftiging, verdrinking of dynamitering van barakken of
tunnels.
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Geschiedkundig onderzoek naar dit Himmler-Befehl leverde niels
konkreets op. Wel zeker is dal Himmler vanal november 1944 onder
bepaalde voorwaarden bereid bleek de gevangenen aan de geallieerden
over le dragen. Andere nazi-bonzen hadden eerder al stappen gezet om
joden legen goederen om te ruilen, maar die plannen stuitten aanvankelijk
op wantrouwen en behoedzaamheid van joodse leiders later op de
weigering van Britten en Amerikanen om met de nationaal-socialisten te
onderhandelen en de onwil om de vele eventueel vrijkomende joden te
herbergen. De onderhandelingen tussen vertegenwoordigers van Himmler
en graaf Folke Bernadotte (neef van de Zweedse koning, ondervoorzitter
van het Zweeds Rocd Kruis) leidden tot de bevrijding van vele Skandinavi-
sche gevangenen en verscheidene Franse en Belgische gevangenen van
Ravensbruck ® Himmler zou deze min of meer inschikkelike houding
herzien hebben nadat gevangenen van Buchenwald. kort na hun bevrij-
ding (1l april 1945), het nabijgelegen Weimar hadden geplunderd en
Duitse burgers hadden gemolesteerd *. In sommige toen nog niet bevrijde
KZ ontstond daarop het gerucht dat daarom bevolen werd de gevangenen
te evacueren in plaats van ze uit te leveren In coggetuigeverslagen wordt
hel evacuatiebevel doorgaans aangevuld met de zinsnede «geen gevange-
ne mag levend in handen van de vijand vallen», maar de grond van het
bevel, «omdat gevangenen zich gruwelijk gedragen hadden tegenover de
burgers in Buchenwald» wordt meestal weggelaien Dit 'Himmlerbevel
werd kort na de bevrijding van Dachau afgedrukt in een mededelingsblad
van het internationaal gevangenenkomitee. Blijkens deze publikatie zou het
beruchte bevel op 14 april per telegram of telex verstuurd zijn aan alle
kampkommandanten. De vroegtijdige verspreiding van de tekst van hel
«Himmler-bevel» onder gevangenen, nog in het kamp. vergroolle de
bekendheid ervan en dat verhoogde op zijn beurt het geloof dat eraan
gehecht werd.

Er werd nog steeds geen systematisch bronnenonderzoek verricht naar
dit finaal uitroeiingsplan. Vele overlevenden poneren het als onbetwijfelba-
re waarheid sommige geschiedkundigen nemen het kritiekloos over
zonder konkrete bronverwijzing ©. We weten niet of in april 1945 al dan
niet zon bevel uitgevaardigd werd. Bepaalde gegevens zetten het mogelij-
ke bestaan van zon bevel kracht bij, andere wijzen in tegengestelde
richting.

18 Folke BERMNADOTTE, Het einde Den Haag MC Stock, 1945 - N. Chr DITLEFE Da
Tvsklands' fangene ble reddet, Oslo, 1955, Dit relaas van de Noorse minister Ditleff over
de redding van de Skandinavische KZ-gevangenen werd uilvoerig besproken in Revue
d'Histoire de la Deuxieme Guerre Mondiale nr. 34, 1959, p. 45-4T.

19 Raul HILBERG, La destruction des juifs dEurope Paris 1988 p 848-853 - Michael
MAREUS, The Holocaust in history, New York, 1989 p 195-156.

20 Een recent voorbeeld is Jon BRIDGMAN, The End of the Holocaust. The Liberation of
the Camps, London Batslord. 1990, Ongewild somt de auteur de vele uitzonderingen op
de door hem aanvaarde regel op. de velen die toch overleefden, maar hij doet zelfs
geen poging om te verklaren hoe dat mogelijk was
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De waarschijnlikheid van zon bevel wordt ogenschijnlijk verhoogd
door een aantal onbetwijfelbare slachipartijen. Na de ontruiming van
Auschwitz werden op 20 januari 1945 in Birkenau een tweehonderdtal
jodinnen gefusilleerd. In Sonnenburg werden eind januari meer dan 800
gevangenen, waarcnder Belgische NN-gevangenen, met een nekschot
afgemaakl. In Ravensbrick werden eind lebruari lalloze zieken en zwak-
ken vergast. In Dora-Mittelbau werden direkt na de evacuatie (4 april 1945)
enkele vooraanstaande kommunisten vermoord. In Chrdruf, een kommando
van Buchenwald, werden op 4 of 5 april 1945 twee tot drie duizend
gevangenen koelbloedig afgemaakt ?. Deze beestachtige moorden
gebeurden evenwel alle voor het Himmier-Befeh! zou gegeven zijn. Alleen
de massamoorden na de bevrijding van Buchenwald kunnen hier in
rekening gebracht worden. Op 13 april 1945 werden gevangenen op
dodenmars in Gardelegen een schuur ingejaagd en levend verbrand
Midden april werden een tweehonderdtal gevangenen algeslacht in het
werkkamp Thekla . In Neuengamme werd tussen 21 en 23 april een
kleine groep leidinggevende socialistische verzetslui opgehangen, omdat
ze als Geheimnistrager te veel wisten =

De meeste van deze slachtpariijen gebeurden dus niet in de grote
kampen maar in afgelegen kommandos cf op dodenmars met andere
woorden op initiatief van SS5-ers die niet meer in verbinding stonden met
hun hoofdkamp, laat staan met Himmler of Hitler Daarenboven dient men
rekening te houden met de tijd nodig om, in reaktie op de gebeurtenissen
in Weimar, een bevel uit te vaardigen en te verspreiden, alsook met de
lonimogelijkheid van die verspreiding in een land dat toen één grote
puinhoop was,

Mauthausen, het laatste kamp dat door de geallieerden werd bevrijd,
enkele dagen na de zelfmoord van Hitler op 30 april, is een interessant
voorbeeld, Over Mauthausen werd en word! door talloze overlevenden en
historici “ met grote stelligheid beweerd dat Frank Ziereis, de kampkom-
mandant, tot op het allerlaatst van plan was alle gevangenen uit te roeien,
Een bevel van Hitler of Himmler zou aan de basis gelegen hebben *. In
teorie zou het einde van Mauthausen uitsluitsel kunnen bieden over de
kwestie of Hitler dan wel Himmler bevel gegeven had alle gevangenen uit
te roeien. Kwam het bevel corspronkelijk van de Fihrer, dan had Himmler
na diens zelfmoord in principe enkele dagen de tijd om een tegenbevel uit
te vaardigen. In een artikel dat Karl Brousek aan het Himmler-bevel in
verband met Mauthausen wijdde *° wordt de mogelijkheid van het be-

2l  Robert ABZUG, Inside the vicious heart. Americans and the liberation of naziconcentra-
tion camps. New York, 1585, p. 21-30.

22 ABZUG cp. dt. p. T4-80.

23 Wermner JOHE «Das KL MNeusngammes in Studien zur Geschichte der Konzentrali-
onsiager, Stuttgart, 1970, p. 38

24  Bijvoorbeeld Jon BRIDGMAN, op.cit, p. 88-93.

25 Dat hel ook kon voortkomen uit een individueel initiatief van Ziereis wordl gewoonlijk
buiten beschouwing gelaten.

26 Karl BROUSEK, .. Wir werden verlieren, aber ihr kommt auch dran ! Zur Befreiung
Mauthausens - Héftlingswiderstand - Liquidierungspidne - Rettermythcs. in Zeifge-
schichte, 17 (1989), 2. p. 1i4-125.
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staan van een 'Nero-bevel (van Himmler of Hitler) op ernstige wijze in vraag
gesteld en weerlegd. Brousek laat ook weinig heel van het verhaal van
Louis Haefliger 7/, een afgevaardigde van het Inlernationale Rode Kruis,
die beweert tienduizenden Mauthausen-gevangenen gered te hebben
door toen hij het uitroeiingsplan vernam, het Amerikaanse leger te alarme-
Iern.

Vele faktoren kunnen het ontstaan van het gerucht over een Himmler-
bevel verklaren Zon bevel lag in de liin van de verwachtingen van
gevangenen én SS. Naarmate het einde naderde groeide de besluiteloos-
heid bij de van het opperbevel afgesneden SS. In Flossenbiirg bijvoorbeeld
schreeuwde in maart 1945 een dronken SS-officier op de appélplaats dat,
mocht Hitler de oorlog verliezen alle gevangenen afgemaakt zouden
worden. De kampkommandant hield een toespraak om het gerucht te
ontkrachten, maar de gevangenen geloofden geen woord van wat hij

zei &

Bij de gevangenen namen uitputting, onrust, doodsangst en defaitisme
zienderogen toe. Het Himmler-bevel bevestigde en rechtvaardigde lachter-
afl hun algronddiepe doodsangst, onderstreepte het ongeloof van sommi-
gen over de mogelijkheid van «wedergeboorte», het herwinnen van hun
yrijheid. Uit ooggetuigeverslagen en dagboeken blikt dat gevangenen
lang véér april 1945 overtuigd waren dat ze het kamp nooit levend zouden
verlaten . Weinigen konden inzien dat de nazi-bonzen andere zaken
aan hun hoofd hadden *. Velen bleven er zelfs na de bevrijding van
overtuigd dat ze vermoord hadden moeten worden *. Die overtuiging

27  Alions MATT Finer aus dem Dunkel - die Befreiung des Konzentrationslagers Maut-
hausen durch den Bankbeamten H, Berlin/Darmstadt/Wien, |988.

78 Harry NAUIOKS Mein Leben im KZ Sachsenhausen 1936-1942, Berlin, 1989, p. 343 -
Hugo WALLEITNER, Zebra Ein Tatsachenbericht aus dem Konzentrationsiager Flos-
senbuirg, Bad Ischl, [1946] p. 178

29 De gevestigde gevangenen in Buchenwald waren er altiid al van overtuigd dat niiemand
het kamp levend zou verlalen en die overtuiging speelde een rol bij de beslissing de
macht van de S5 op 1l april over te nemen (zie bijvoorbeeld : Jean MOUSSE La planéte
Buchenwald, in Etudes [Revue mensuellel deel 362 nr 3 maart 1985 p. 337) In de
Belgische fim Forcats d'honneur (Le chemin de Buchenwald) die EG. De Meyst in 1946
draaide op basis van gegevens verstrekt door Belgische overlevenden van Buchenwald.
nemen de gevangenen de macht over van de 85. De regisseur laat de Lageralteste
leider van de gevangenen| een telefoontie beantwoorden van een Duits generaal die
informeert of de gevangenen geévacueerd werden De Lageréiteste verzekerl de
generaal dat hij gerust mag zin. alle gevangenen wetden uilgeroeid ! Meldenswaard is
nog dat voor het draaien van deze film delen van Buchenwald werden gerekonstrueerd
in een vallei in Audergem, aan de rand van het Zoniénwoud.

30  ‘Wanda POLTAWSKA And | am afraid of my dreams New York, 1987 pp. 131 136 14l
153-155,

31 Bijvoorbeeld Constance LIEGECQIS, Calvaire de femmes Ciney, 1945 pp. 1i9-121. Dezelf-
de overtuiging leelde ook onder Nederlandse gevangenen in Japanse kampen. Kous-
broek schrijit daarover: «lk ben alle mythes weer tegengekomen: de bevrijding kwam
nog net op tid - de Japanners hadden alles al in gereedheid gebracht om ons tot de
laatste man af le maken de massagraven waren al gevragens [Rudy KOUSBROEK Het
Oostindisch kampsyndroom, Amsterdam, Meulenhoff, 1992 p. 367},
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stond natuurlijk in schrille legenspraak met het feit dat ze toch overleefd
hadden Een dissonantie die ze probeerden te reduceren door de meest
uiteenlopende «verklaringen». De nazi's zouden geen benzine of geen
munitie meer gehad hebben om de kampen te bombarderen #, de geal-
lieerden waren le dichl genaderd, de gevangenen werden geévacueerd
om elders uilgeroeid te worden *,

Zamecnik, overlevende en historicus, meent dal hij aan de hand van
mededelingsbladen die gevangenenkomitees in bepaalde kampen ver
spreidden, het bestaan van het Himmler-bevel kan bewijzen * Het in
Dachau verspreide gerucht zou zijn oorsprong gevonden hebben in een
rapport van een SS-officier over zijn zending in Flossenbiirg. De komman-
dant van Flossenbuirg zou hem op 22 april gezegd hebben dat Himmler vijf
dagen eerder bevolen had het kamp niet over te geven maar de gevange-
nen naar Dachau te evacueren. Zamecniks betoog is weinig overtuigend.
hij somt overigens zelf enkele argumenten op (p. 230-231) die zijn stelling
ondergraven *.

De meesle kampen werden zonder slag of stoot aan de geallieerden
overgedragen, zieken werden doorgaans achtergelaien. Aan hun lot
overgelalen kwamen velen om, maar velen werden alsnog bevrijd. Merk-
waardig ock is dat in sommige kampen naamlijsten van de gevangenen
gedetailleerd werden bijgehouden tot het billere eind. In het vreselijke
Ravensbrick werden sommige gevangenen die op hel einde op transport
werden gesteld nog tegen tyfus ingespoten * Zaken die toch moeilijk te
rijmen zijn met een ultiem uitroeiingsbevel, ;

De houding van de kampkommandanten in de ultieme faze moet
grondig onderzochl weorden. Enkele leidinggevende kamp-SS-ers hebben
na de oorlog geprobeerd zich wit te wassen doocr er zich op te beroepen
dal ze het bevel alle gevangenen uit te roeien niet hadden opgevolgd 7.
Maar de houding van de kampcommandanten wijst verre van altiid en
zeker niet ondubbelzinnig in de richting van een uitroeiingsplan. Jozef
Kramer bijvoorbeeld, de laatste kommandant van Bergen-Belsen, rappor-
teerde op | maart 1945 omstandig aan SS-Gruppenfihrer Glucks over de
katastrofe die te gebeuren stond indien niet meteen bepaalde maatregelen

32  Heinz HEGER, De Mannen mel de roze driehoek Amsterdam, 1982, p. 113,

33 George TOPAS The iron furmace A holocaust survivor's story, Lexington [Kentucky)
1990, p. 248 - Claire VAN DEN BOOM, in Résistance a Ravensbrick Warschau, 1973. p.
193,

34 Stanislav ZAMECNIK, Kein Héftling darf Jebend in die Hande des Feindes fallen. in
Dachauer Hefte (1985, |, «Die Befreiung». pp. 219-231.

35 Zie voor het einde van Flossenbirg en een kritische analyze van het 'Himmler-Betehl' met
betrekking tot dit kamp : Toni SIEGERT Das Konzenirationsiager Flossenburg
Gegrundet fur sogenannte Asoziale und Kriminelle (Bayern in der NS-Zeit 2
Herrschaft und Gesellschaft im Konfliktl Munchen, 1979 p. 483, noot 130

36 Lles prisonnieres accusent la barbarie nazie, Bruxelles, [1945] p. 35.

37 Manfred BORNEMANN & Martin BROSZAT Das KL Dora-Mittelbau, in Studien zur
Geschichfe der Konzentrationslager, Stullgart, 1970, p. 195,
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werden getroffen * In zijn verslag stelt Kramer konkrete maatregelen voor
en hij voorspelt vrij gedetailleerd wat, toen zijn aanbevelingen geen gevolg
kregen, gruwelijke werkelijkheid werd.

Toen graaf Folke Bernadotte in november 1944 aan zijn opdracht
begon twijfelde hij geenszins aan het toen gangbare gerucht * dat de
nazi’s «in geval van ineenstorting van Duitsland van plan waren de gevan-
genen in de kampen op le ruimen, om de naaste getuigen van alles wat
zich daar had afgespeeld le elimineren» (Bernadotte, 18-19). In de pericde
van 18 februari tot 23 april 1945 voerde Bernadotle verscheidene gesprek-
ken met Kaltenbrunner von Ribbentrop, Schellenberg en Himmler In zijn
memoires geefl Bernadotte die gesprekken vaak verbatim weer. Er is geen
spoor in te vinden van een finaal uitroeiingsplan. Wel duidelijk wordt dat
Himmler verregaande bereidheid toonde om bepaalde groepen gevange-
nen te laten redden. dat Kaltenbrunner deze plannen probeerde te
dwarsbomen en dat Hitler er zich fel tegen kantte als hij er al weet van
kreeg (Bernadotte, 58-59, 80, 82) Himmler had eind maart of begin april
1945 een bevel van Hitler om Buchenwald Bergen-Belsen en Theresi-
enstadt te voet te evacueren naast zich neergelegd [Bernadotte, 84). Op die
beslissing kwam hij terug na de bevrijding van Buchenwald. Uit een
onderhoud dat Bernadotte goed een week nadien met Himmler had blijkt
dat Himmler zijn veranderde houding toeschreef aan «schandelijke praat-
jes» over Duitse bewakingstroepen die op de geallieerden zouden gevuurd
hebben (Bernadotte, 88) . Belangrijker is dat Bernadotte op 19 april 1945
- met andere woorden twee of vijf dagen nadat het Himmler-Befehl zou zijn
uitgevaardigd - toelating kreeg om de op zijn verzoek in Neuengamme
geconcentreerde Skandinavische gevangenen te evacueren en ook de
kans kreeg om dat te doen (Bernadotte, 88-89). Nog een dag later gaf
Himmler zelfs toelating om Frangaises en andere gevangenen uit Ra-
vensbrick weg te halen (Bernadotte, 91). De tese van het Himmler-Befeh! is
hiermee niet afdoend weerlegd (Himmler kan een uitroeiingsbevel gegeven
hebben én bepaalde gevangenen om bepaalde redenen gespaard
hebbenl. maar de tese wordt er in elk geval deor afgezwakt en nog
onwaarschijnlijker.

Het Himmler-Befeh! doet denken aan projektie van onze angsien in de
intenties van de SS. W1] zouden ons schamen over de kampen WIJ zouden
onze misdaden willen verbergen. Het apocalyptisch bevel past in een
intentionalistische, diabolizerende interpretatie van het Derde Rijk en van
de vijand. De chaos en de stijging van het sterftecijler in de laatste oorlogs-
maanden worden voorgesteld als het resultaat van een beslissing of plan.
De dodenmarsen bijvoorbeeld worden afgeschilderd als doelbewuste
uitroeiingstochten, waarbij men vergeet dat die evacuatietransporten pas

38 The Tral of Josef Kramer and 44 Others in The Beisen Trial Raymond Phillips led)
Londen. 1949 p. 163-166.

39 Vermeld in DITLEFE op. cit

40 Volgens Himmlers fantasierijke verklaring hadden de geallieerden daarop het vuur
geopend op het kamp. een deel van de barakken zou in brand gevlogen ziin en dat zou
verklaren dat in het kamp zoveel verkoolde lijken gevonden werden |
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achteraf dodenmarsen werden genoemd, toen de dramatische gevolgen
bekend raakten van deze, gezien de oorlogssituatie, voorspelbaar onuit-
voerbare en moorddadige tochten. Intentionalizering is een oeroude
manier om wat (nog) niet doorgrond is alsnog te verklaren. Door chaos als
gewild voor te stellen houdt hij op chaos te zijn. Hij wordt orde, gewild door
een duivels of goddelik wezen (denk aan de scheppingsverhalen in de
verschillende godsdiensten). Dit denken in termen van intenties en bedoe-
lingen is een van de vroegste vormen van het menselijk denken zowel fylo-
als ontogenetisch. Het is een onvermijdelik produkt van relatieve onwe-
tendheid en gebrek aan verklaringsmiddelen. De geschiedenis van
godsdiensten, filozofie en wetenschappen (bv katastrofe-teorieén over
ontstaan en vorm van heelal en wereld! leert dat eschatologisch en apoca-
lyptisch denken hiervan uitingen zijn..

Wat het Himmlerbevel betreft is voorlopig slechts ééen konklusie
mogelijk : non liquet. Om uitsluitsel te krijgen moet de chaocs van de laatste
maanden grondig bestudeerd worden. Hoevelen werden in de laatste
oorlogsmaand koelbloedig en massaal afgeslacht, hoevelen niet en waar
om ?*

Dit onderzoek naar de werkelijke toedracht is niet van belang ont-
bloot De verschillende verklaringen voor de katastrofale sterfecijiers
herbergen een eigen «filozofie», ze brengen verschillende konklusies voort
en maken tegengestelde lessen mogelik. Het Himmler-Befehl is iets
uitzonderlijks en diabolisch. De dood van honderdduizenden wordt in deze
interpretatie geduid als iets dat zich niet noodzakelijk herhalen zal Intenti-
onalistische stellingen personifiéren, veruitzonderlijken wat ze verklaren. Ze
lichten gebeurtenissen uit de geschiedenis, maken ze incidenteel iets
waaruit geen lessen hoeven of kunnen getrokken worden. Ze bagatellize
ren de gebeurtenissen die ze beweren te verklaren.

De desorganizatie-hypotese, de stelling dat de silualie en de chaos de
SS boven het hoofd was gegroeid, leert iets over de gevaren op langere
termijn van massale vrijheidsberoving en discriminatie. Het einde van de
nazi-kampen toont aan dat er géén bovenmenselike (diabolische) kracht
pestond die alles onder kontrole hield. dat met andere woorden mensen
ook in het kwade nooit meer zijn dan leerling-tovenaars.

41 Dit artikel bleet twee jaar in de 'ijskast’ liggen. Ondertussen heb ik de mémoires en
rapporten gelezen van westerse perscnaliteiten die vanal de tweede helft van 1944 mel
Himmler onderhandeld hebben. Aan de hand van deze bronnen rekonstrueerde ik wat
er in de laatste oorlogsweken met de kampen gebeurd is. Als men dit koppelt aan wat
hierboven werd uiteengezet. dan volgt daaruit met relatief grote zekerheid dal het
Himmlerbevel om alle gevangenen uit te roeien een myle is Zie hierover min
artikel 'Het einde van de kampen en van een mythe' in Spiegel Historiael Themanum-
mer Nieuwe visies op de Tweede Wereldoorlog in Nederland en Belgie. maarl/apri.
1994, p. 156-160.
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LE DECRET NACHT UND NEBEL

DE DECEMBRE 1941 ET LES
PRISONNIERS POLITIQUES BELGES :
UNE PREMIERE APPROCHE'

Prisonniers Politiques: 41.257 personnes — des hommes et des femmes — se
sont vus reconnaitre ce titre par |Etat belge aprés la libération. Pour 13958
dentre eux cette reconnaissance sest faite a titre posthume °. L'occupant
les avail arrétés soit en raison de leurs conceptions politiques, soit en raison
d'actes de résistance. :

Appréhendés par l'une des polices allemandes qui sévissaient en
Belgique occupée. les uns ont été traduits devant des conseils de guerre
allemands, d'autres ont été libérés par acquittement ou au terme de
l'instruction, faute de charges ; d'autres encore — ils sont trés nombreux — ont
été maintenus arbitrairement en détention «par mesure de sécurité», soit en
Belgique, soit en Allemagne. Le sort de la majorité des prisonniers politi-
ques a €té la déporlation sans perspective de jugement.

A partir de décembre 1941, Hitler décide d'intensifier la repression.

Plus de 4800 des prisonniers politiques se verront appliquer une procedure
judiciaire particuliére : on les appellera les Nacht und Nebel

|. LE DECRET NACHT UND NEBEL DE DECEMBRE 1941

Le 7 décembre 1941, sur ordre d'Hitler lui-méme, la Wehrmacht promulgue
un décret qui prescrit les dispositions & suivre «pour la poursuite des actes

| Ce texte résulte des recherches que j'ai faites, comme chargée de recherches historiques
& la RTBF, pour une séquence de la série télévisée Jours de Guerre consacrée aux déportés
belges Nacht und Nebel Je remercie vivement le CREHSGM de m'avoir conviée a exposer
le résultat de mes recherches lors de la journée d'études du 7 décembre 1991

2 Maxime Steinberg a établi les chiffres les plus récents concernant les différentes
catégories de déportés de Belgique — prisonniers politiques. déporteés raciaux et deportes
au travail abligatoire — dans son remarquable article «Les yeux du témoin et le regard
du borgne. Lecture critique d'un génocide au quotidiens, in Cahiers, n° 12. mai 1989,
CREHSGM. p. 76. n. 150,
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délictueux commis contre le Reich ou le pouvoir d'occupation dans les pays
occupés» : c'est le decret «Nuit et brouillard», également connu sous le nom
de décret Keitel — du nom du chef de 'OKW (Oberkommando der Wehr-
macht) qui a transmis les instructions d'Hitler — ou décret d'Hitler. Il vise a
intimider les populations des pays occupés par les mesures les plus rigou-
reuses prises a l'encontre des auteurs d'actes anti-allemands. Le décret est
applicable en Belgique, en France occupeée, aux Pays-Bas et en Narvege
[soit tous les pays occupés sauf le Danemark et les Territoires de [Est] *.

Deux mesures draccniennes constituent le fer de lance du décret:

— 1°| Dans les territoires occupés. la peine de mort est & appliquer en
principe pour les délits commis par des civils non allemands contre le Reich
ou le pouveir d'occupation: les attentats contre les personnes physiques,
'espionnage, le sabotage, les menées communistes, l'aide & l'ennemi (sous
forme de passages frauduleux de personnes, de tentatives d'enrdlement
dans les forces ennemies, d'aide apportée aux agents des armées enne-
mies, parachutistes, aviateurs, etc) et la possession interdite d'armes.

Les conseils de guerre allemands en pays occupés ne jugeront ces
actes gu'en présence d'affaires suffisamment claires, sil apparait procbable
gue la peine de mort sera prononcée et exécutée trés rapidement. en
principe dans la semaine qui suit l'arrestation de l'inculpé. Hitler a prévu
une exception, afin d'eviter de creer des martyrs, car le souvenir d'Edith
Cavell, l'infirmiére exécutée par les Allemands pendant la Premiere Guerre
mondiale, subsiste dans toutes les mémoires: les femmes ne seront pas
condamnées a mort en pays occupé, sauf pour assassinat cu appartenance
4 une organisation armée.

3 Joseph de LA MARTINIERE, lui-méme ancien dépor:é frangais, a récemment publié une
bonne étude du décret Nacht und Nebel sur laguelle je me fonde: Les NN Le décret
et la procédure Nacht und Nebel (Nuit et brouillard], 2° éd. Fédéralion Nationale des
Deportés et Internes Résistants et Fatriotes, Paris. 1989, 81 p. — Plusieurs autres etudes
analysent également le décret et son application: W. WEBER. Die innere Sicherheil im
besetzten Belgien und Nordfrankreich 1940 bis 1944 Ein Beitrag zur Geschichte der
Besatzungsverwaltungen, Disseldorf, 1978; L. GRUCHMANN, «Nacht und Nebel' Justiz.
Die Mitwirkung deutscher Strafgerichte an der Bekampfung des Widerstandes in den
besetzien westeuropaischen Landern 1942 bis 1944», in Vierteljahreshefien fur Zeitges
chichte. n® 29, 1981, p. 342-396 K. JONCA et A KONIECZMY, qui publient le premier
ouvrage important en frangais sur le deécret sous le titre Nuit et Brouillard NN. L'opéra-
tion terroriste nazie 1941-1944 La verité Documentation historigue, 1981, ajoutent &
leur étude la publication de documents concernant la déportation de NN frangais et
belges: E. KOSTHORST et B. WALTER. qui proposent une publication de documents et une
etude d'ensemble du décret dans le troisiéme volume de leur cuvrage considérable
Konzentrations- und Strafgefangenenlager im Dritten Reich Beispiel Emsland 3 vol.
Dusseldorf, 1983, s'attachent plus particuliérement au sort des Francais du Nord et des
Belges prisonniers NN & Esterwegen et & Bérgermoor.
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2°) Dans les cas autres que ceux entrainant une condamnation & mort
immédiate, les tribunaux militaires en pays occupés devront remetire les
affaires au Reich cesi-a-dire que les prisonniers seronl transferés en
Allemagne, ol ils seront mis au secret et éventuellement jugés Clest le
commandant militaire d'un pays occupé (scit le général von Falkenhausen
pour la Belgique et le Nord de la France) qui prendra la déecision définitive
de faire juger un détenu en pays occupé ou de le transférer en Allemagne.

Ces détenus ne comparaitront qu'exceptionnellement devant des
tribunaux militaires en Allemagne : ils seront généralement mis a la disposi-
tion d'une juridiction civile.

L'intention d'Hitler était de produire un effet d'intimidation en envoyant
les délenus «dans la nuit et le brouillard, au-dela de la frontiére, ou ils
seraient. en Allemagne. complétement isolés du monde extérieur» * La
section juridique de la Wehrmacht réussil cependant & obtenir que les
détenus fussent envoyés en Allemagne pour vy étre jugés; Hitler imposa
alors 'intervention de la justice civile et non militaire.

Le décret «Nuit et Broulllard» instaure donc un veritable tour de passe-
passe juridique : en vertu de ses dispositions, des tribunaux civils allemands
jugeront des citoyens non allemands pour des infractions a un code
militaire commises dans le pays des inculpés En outre, les procés se feront
devant des tribunaux d'exception, a huis clos et les témoins élrangers ne
seront entendus qu'avec l'autorisation du Haut-Commandement des Forces
armeées.

2. LA RAISON DE CE DECRET : LE CONTEXTE DE LA RESISTANCE
EN PAYS OCCUPES

Depuis l'agression de |'Allemagne contre I'URSS, en juin 1941, les effectifs
des troupes d'occupation dans les pays occupés ont été réduits. Paralléle-
ment, les militants communistes, délivrés par cette agression de l'equivoque
résultant du pacte germano-sovietique de 1939, deploient une activite
accrue dans la résistance a l'occupant. En France dés l'éte 1941, les
attentats a main armée contre les militaires allemands se multiplient et la
résistance prend une forme plus crganisée. Les Allemands prennent des
mesures de répression de plus en plus séveres °.

4 Phrase d'Hitler lui-méme. selon | LA MARTINIERE. opcit. p. 5.
8 J. LA MARTINIERE, opcit, p. 2-4.
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En Belgique, dés juillet 1941, les actes de sabotage se multiplient et se
diversifient : coupures de cables électriques et teléphonigues, attentats au
moyen d'explosifs contre les chemins de fer et sabotages d'objectifs écono-
migues. Le phénoméne du «meurtre politique» débute dans le ressort de
von Falkenhausen durant 1'été 1941 : les attentats contre les personnes
physiques de l'occupant lui-méme ou des collaborateurs sont encore rares
en 1941 (les attentats contre les collaborateurs se multiplieront en 1942 et
1943) mais ils susciteront une réaction immédiate de von Falkenhausen:
tous les prisonniers politiques sont considérés comme otages, dés le 26 aott
1941, dans le Nord de la France et dés le 19 septembre en Belgique, Ce
n'est pas une vaine menace : von Falkenhausen [ail exécuter des otages a
Lille puis & Bruxelles dés 1941 ©

Malgré les mesures de répression de plus en plus séveres prises dans
les pays cccupés, Hitler estime en septembre 1941, devant I'extension des
actes de résistance, que les jugements des tribunaux. qui exigent une
longue procédure et prononcent en général des peines de prison, n'ont
aucun effet psychologique. Dans le but d'intimider fortement les populations
occupées, 1l a lidée de ce décret «Nuit et Brouillard», que la Wehrmachl
devra élaborer et mettre en oceuvre avec le Ministére de la Justice du Reich.
La SS d'Himmler, la police politique du régime nazi, d'abord étrangeére a la
procédure particuliére prévue par le décret NN, réussirta peu a peu a
sinfilirer dans ce processus el finira par meflre la main sur un grand
nombre de prisonniers déportés en Allemagne en vertu de ce deécret.

=

3. L'APPLICATION DU DECRET NN EN BELGIQUE

C'est en janvier 1942, un mois aprés la promulgation du décret NN, que les
tribunaux militaires du ressort du géneéral von Falkenhausen recoivent ce
texte et les instructions d'application. Le nouveau réglement entre immédia-
tement en vigueur .

Von Falkenhausen voit dans ce décret la possibilité de decharger les
conseils de guerre allemands en Belgique occupée. Dés les premiers mois
de 1942, il décide de transférer des centaines de prisonniers en Allemagne

6 E VERHOEYEM, Action directe répression immédiate ltexte aimablement communiqué a
lauteur), — Auditorat militaire de Bruxelles Procés von Falkenhausen, Exposé des faits en
cause von Falkenhausen - Reeder - Bertram et von Claer (CREHSGM, JB 91 — Rapports
d'activité de ' Administration militaire allemande n® 18 du 21-XII-194| et n® 22 du 31-XII-
1942 (traduction francaise, CREHSGM).

7 MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE {MSP). Administration des Victimes de la Guerre,
Tr 24055, R. 497. Je remercie vivement M™ Barette pour l'aide précieuse qu'elle m'a
apportée dans cette recherche en me permettant de consulter de nombreux documents
au MSF.



LE DECRET NACHT UND NEBEL @ 21

pour les v faire juger ° Il leur évite ainsi une condamnation & mort et une
exécution immédiate en Belgique.

A Berlin, le chef de I'Oberkommando der Wehrmacht (OKW), Keitel, ne
l'entend pas de cette creille. Le 17 mars 1942, il écrit a von Falkenhausen
pour lui reprocher que les tribunaux allemands en Belgique n'appliquent
pas le décret Nacht und Nebel avec toute la rigueur exigée par Hitler.
Trois affaires de possession illicite d'armes ont été remises au Reich alors
que, selon le chef de 'OKW, ces cas simples et completement éclaircis
auraient pu entrainer des condamnations & mort en un minimum de temps ;
d'autre part, I'Administration militaire a prétexté, pour transférer les affaires
en Allemagne, l'impossibilité d'exécuter rapidement les condamnations &
mort sur la plaine d'exercice de Beverloo. El Keitel rappelle le but premier
du décret — intimider les populations occupées — et le premier des deux
moyens prévus — la condamnation a mort et 'exécution rapide en pays
OCCUpE:

«Lors de l'examen de la gquestion de savoir si les conditions en vue
d'un jugement dans les territoires occupés sont données, je vous prie
a l'avenir de considérer que selon la volonté du Fihrer, il y a lieu
d'agir avec dureté et que, rien que par mesure dintimidation, la
procédure doit étre exécutée dans les teritoires occupéss®

Mais les juges militaires, tant en Belgique qu'en France, persistent a ne
pas prononcer autant de condamnations a mort que le veut Keitel. Le 5 mal
1942, ' OKW réitére ses recommandations de dureté '°. Devant les réticen-
ces des juges militaires, le chef du service Wehrmachtsrechtswesen de
I'OKW Lehmann, met l'accent sur le but répressif du décret, qui n'est plus,
en realité, qu'une parcdie de justice:

« l'arrété résulte d'une volonté longuement réfléchie du Fuhrer. Le
Fuhrer part de la conception qu'il ne devrait, vraiment, pas y avoir de
jugements par les conseils de guerre dans les territoires occupés, si ces

8  Exposé des fails en cause von Falkenhausen., p. 20-22 (CREHSGM. IB 9). Lors de son
proces en Belgique, le général von Falkenhausen déclara le 9 mars 1949, gqu'au débul
il appliqua sans scrupule le décret Nacht und Nebel mais qu'ensuite. quand il apprit que
les détenus acquittés ne revenaient pas en Belgique mais restaient prisonniers en
Allemagne. il adopta le principe de désaisir le moins possible les tribunaux militaires en
Belgique. En réalité, les données quantitatives dont je dispose montrent une nelle
augmentation, dannée en année, du nombre de détenus transférés dans le Reich en
application du décret NN 1.192 déportés en 1942, 1.765 en 1943 et 1938 en 1944 Le
total constitue & mon avis le nombre minimum & retenir de personnes déportées de
Belgique en raison du décret NN. Cir infra. n. 14)

9  Keitel Oberkommando des Heeres au Commandant militaire en Belgique et dans le
Nord de la France, Berlin, 1 7-111-1942 IMSP, Dossier «Mise & exécution des peines. Décret
NNs).

10 Instruction de 'OKW & | Oberkriegsgerichisrat prés le Commandant militaire en France,
a | Oberkriegsgerichtsrat prés le Commandant militaire en Belgique et dans le Nord de
la France et aux Oberkriegsgerichtsrate de la 1*®, 7° et 15° armées. Berlin, 5-V-1942
IMSP, Dossier «Mise & exécution des peines. Décret Nis|
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jugements n'entrainent pas immédialement une condamnation a mort.
Cette conception, j'y insiste beaucoup, n'a absclument rien a voir avec
une appréciation de la Justice méme. Le Fihrer désire l'envol des
habitants en Allemagne pour des raisons d'intimidation. Il désire que
la population reste dans l'ignorance du sort de ces gens et il en attend
un effet profond. () il s'agit d'executer un ordre politique de telle facon
que la justice n'en souffre pas. De la: affaires claires dans le territoire
occupé, remise des autress'!

Du c6té des prisonniers belges et de leurs défenseurs devant les
juridictions allemandes en Belgique, on considére que l'envoi en Allemagne
permet d'échapper, dans limméciat & un sort plus terrible. Le batonnier
Braffort avait désigne l'avocatl Freddy Eickhoff pour assurer la défense des
inculpés devant les conseils de guerre allemands en Belgique occupee.
Selon Eickhoff, on apprend trés vite, en Belgigue, que les tribunaux du
Reich sont surchargés de travail el que la procédure judiciaire demande un
an ou deux de délai avant d'aboutir & un jugement. Lorsqu'une affaire
grave est a linstruction, on essaye donc par tous les moyens de la laire
tomber sous l'application de la procédure Nacht und Nebel méme si on la
sait inhumaine. COn espére que les prisonniers seront, avant leur jugement
en Allemagne, libérés par la victoire des Alliés ', La premiére réaction
des prisonniers envoyés en Allemagne, comme celle de leurs familles, est
parfois le soulagement.

La déportation de personnes mises a la dispesition des tribunaux*du
Reich se développe rapidement en Belgique. En 1942, on compte 1.192
persocnnes déportées comme Nacht und Nebel dont 697 eifectivement
déférées devant les tribunaux (les autres sont en attente de jugement, dans
les prisons allemandes généralement) ; les déportes Nacht und Nebel seront
1.765 en 1943 et 1.938 en 1944 : parmi eux les déféres devant les tribunaux

11 Lehmann & Jentsch (Auditeur de la Haule Cour militaire allemande en Belgigquel, 10-11I-
1942 Traduction d'aprés | LA MARTINIERE, op.cil. qui a repris le texte non date figurant
dans les archives du MSP [Dossier «Mise & exécution des peines. Décret NNl A, DE
JONGHE, dans «La lutte Himmler-Reeder pour la nomination d'un HSSPF a Bruxelles.
Deuxieme partie: Linfiliration de la collaboration politique en Flandre, du début de
loccupation & la mort de Staf De Clercqs. in Cahiers d'histoire de la Seconde Guerre
mondiale n° 4. p. 117, date du 10 mars 1942 celte lettre «ultra-secréte» qui figure parmi
les pigces du procés von Falkenhausen,

12 F EICKHOFF «La répressicn nazies, in Heéros et martyrs 1940-1945 Les fusillés, Bruxelies.
sd. Fickhoff s'occupait personnellement des entretiens avec les auditewrs allemands et de
la plaidoirie en conseil de guerre. Il s'était assuré la coopération d'un avocat allemand
de Cologne, le baron von Gagern. Celui-ci suivait surtout les dossiers des patriotes
belges transférés devant les conseils de guerre siégeant en Allemagne. ol aucun
défenseur belge ne pouvait intervenir, Von Gagern s'occupait aussi de suivre les cas des
déportés Nacht und Nebel lranstétés sans jugement en Allemagne. Cir C. DELHAIZE,
Organisation du Cabinet de Maitre Eickhoff [ICREHSGM, JP TO4),
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seront 396 en 1943 et 115 en 1944 ** Au total, 4895 déportés “connais-
sent le sort tragique que leur réserve le décret Nacht und Nebel

La plupart de ces 4895 déportés ont été arrélés pour espionnage. aide
a l'ennemi, détention d'armes et «activités bolcheviques». Le nombre de
déportés NN ne cesse donc d'augmenter, mais les tribunaux allemands ne
parviennent pas a suivre le rythme des affaires qui leur sont remises.

4 LFSFTAPES DE LA DEPORTATION DES NN EN ALLEMAGNE

Apres que les tribunaux militaires allemands en Belgique ont proposé la
remise de l'affaire au Reich et que le général von Falkenhausen a confirmeé
cette décision, les prisonniers, désormais considérés comme Nacht und
Nebel sont envoyés en Allemagne, géneralement par petits groupes ou
convois.

Les NN ont connu de multiples lieux de captivite et des conditions de
détention souvent fort différentes. Je ne schématise ici que les itinéraires de
déportation les plus fréquents, en signalant briévement les caractéristiques
de quelques camps et prisons .

Premiére étape: le tribunal d'Essen

Des [évrier 1942, le tribunal spécial dEssen — un tribunal civil d'exception
— s'est vu charger de juger les affaires NN de Belgique et des Pays-Bas. [En
réalité, les NN hollandais ne seront pas traduits devant les tribunaux du
Reich avant la fin de 1943) Les NN belges sont donc envoyeés, dans la

13 Données résultant du dépouillement effectué par l'adminisiration belge dans les registres
«AL-BAL» de la justice militaire allemande en Belgique occupée: «Personnes envoyées en
Allemagne pour jugements, sd (MSP. Dossier «Vérification. sur base des archives
allemandes en possession du service. de l'application de la mise 4 exécution des peines
el du décret NN, p, 71-72.

14 Je considére, sur base des données citées en note 13, quil y eut au minimum 4895
dépertés NN belges. [ Exposé des faits en cause von Falkenhausen... document deja cite.
mentionne, & la p. 22, sur base de sources allemandes, le nombre de 4782 déportes NN
belges et francais du Nord. D'autre part, certains avancent le nombre de quelgue 10000
NN belges, en se fondant sur Thypothése que les Belges deportés de juin a septembre
1944 par la GFP sont tous & considérer comme NN 1l s'agirait l& d'une deuxieme
catégorie de déportés NN désignés comme tels par décision policiére et non judiciaire.
Cette hypothése, certes plausible, demande & é&ire vérifiée par une analyse des dossiers
individuels de ces déportés ou de leurs convois de déportation.

15 Cet essal de synthése se nourrit des multiples 1émoignages publies dans les ouvrages
déia cités ou recueillis pour la série Jours de guerre de la RTBE Le MSP a etabli un
double fichier nominatii des NN belges. Quoiqu'incomplet (il ne reléve que 2313
hommes et 394 femmes) ce fichier constitue une source precieuse, notamment pour
retracer les itinéraires de la déportation des NN, — On trouvera en annexe Il quatre
témoignages d'anciens deportés NN,
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premiére étape de leur déportation, dans la région dEssen et sont loges,
généralement. dans les prisons d’Essen, de Bochum ou de Wuppertal La. ils
sont détenus dans l'attente de leur procés. Il y a autour dEssen, dans la
région trés industrielle de la Ruhr, un grand complexe de camps et de
prisons au sein duquel les prisonniers sont souvent transférés d'un endroit
a l'autre *°

Deuxiéme étape: les NN condamnés sont envoyes
dans les bagnes

Par ordre de 'OKW du 27 aott 1942, les NN condamnés, ainsi que d'autres
condamnés, doivent étre rassemblés au bagne de Sonnenburg pour les
hommes, & la prison de Liubeck-Lauerhof pour les femmes Certaines NN
connaitront aussi le bagne de Cottbus et, plus tard. la prison de Jauer, en
Basse-Silésie. Parmi les prisonniéres de Jauer se trouvent de nombreuses
femmes NN frangaises et belges, condamnées a mort, dont le jugement n'est
pas exécuté '*.

Quant aux prisons de Sonnenburg et de Cottbus. le mot de bagne ne
vient pas par hasard sous la plume pour les qualifier; c'est le terme utilisé
spontanément par des déportés, qui vy ont subi un régime de détention
particulierement pénible '®. En novembre 1944, la majeure partie des NN
de Sonnenburg sont transférés au camp de concentration de Sachsenhau-
sen. D'autres prisonniers les remplacent & Sonnenburg. Dans la nuit du 30
au 31 janvier 1945 quelques heures avant l'entrée des premiers soldats
russes, le bagne de Sonnenburg devient le théatre d'un épouvantable
massacre. Un kommando d'exécution massacre d'une balle dans la nuque
plus de 800 détenus politiques, dont beaucoup restent inconnus & ce jour.

Deuxiéme étape, pour les NN en attente de jugement

Au printemps de 1943, en raison des bombardements alliés sur la Ruhr, les
prisons de cette région sont évacuees. Toujours en attente de jugement, les
hommes NN sont principalement envoyés au camp pénitentiaire VII
dEsterwegen-Papenburg. Les femmes NN sont transférées a la prison de
Zweibriicken, puis, dés mars 1944, & Kreuzburg et a Gross-Strehlitz len
Silésie, lorsque le tribunal d'Oppeln reprend la compétence de celui dEssen
pour les procés NN de Belgiquel.

Les prisons d’Essen et de Bochum continuent cependant & recevoir en
transit des centaines de prisonniers NN, jusqua la fin de 1943. Apres

6 Rapport n® 5| sur le complexe dEssen, Ministére de la Reconstruction, diffuse le 28-111-
1952 (MSPI.

I7T K JONCA et A KONIECZNY, opcit, p. 154,

18 G MICHOTTE A l'ombre de la guillotine 1940-1945 le récit d'un condamné & mort.
Nacht und Nebel Bruxelles, (1987), p. 122
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quelques jours, ils sont dirigés généralement vers Esterwegen. Aprés mars
1944, lorsque le tribunal spécial d'Oppeln reprend les affaires NN de
Belgique, les prisonniers NN dEsterwegen sont transférés en majorité a la
prison de Gross-Strehlitz, ol arrivent aussi des convois venus directement de
Belgique. D'autres NN dEsterwegen, moins nombreux, sont transférés a
Blechhammer, & Untermassfeld et a St Georges Bayreuth .

Troisiéme étape: les NN arrivent dans les camps
de concentration

Un grand nombre de prisonniers NN ne connaitront cependant jamais de
jugement en Allemagne. principalement en raison de l'immixtion de la
police d'Himmler dans la procédure NN.

En février 1942, I'amiral Canaris, chef de I'’Abwehr, donne instruction
aux services de contre-espionnage en pays occupeés daviser immédiate-
ment 'Office principal de la Streté du Reich (le RSHA), lorsque la decision
de transférer un détenu en Allemagne a été prise. Le RSHA indiquera alors,
suivant les lieux de détention disponibles un service de la police d’Etat qui
doit prendre les détenus en charge. Dés aolt 1942, le RSHA prévoit
linternement de détenus NN dans les camps de concentration par mesure
de détention de sécurité, jusqu'a la fin de la guerre, si «pour des raisons
quelconques» ces personnes ne pouvaient étre traduites devant les
tribunaux spéciaux .

C'est ainsi gu'un grand nombre de NN belges detenus au camp
d'Esterwegen, sont transférés durant l'année 1944 au camp de concentra-
tion de Sachsenhausen, sous la férule de la SS Pour ces prisonniers, ce
transfert signifie d'abord un changement dramatique des conditions de
détention. A Esterwegen, ils ont connu, suivant les termes utilisés au proces
de Nuremberg, «une histoire monotone d'atrocités quotidiennes, on pourrait
presque dire banales (.) un systeme de mauvais traitements par COups de
pied, de poing ou par coups donnés & laide d'outils ou d'armess *. Mais
en comparaison de ce quils subissent ensuite dans les camps de concentra-
tion, Esterwegen leur paraitra a posteriori un «paradis», selon le temoi-
gnage du déporté E. Froidure .

Fn octobre 1942 il est décidé de remettre & la police les détenus NN
contre lesquels il n'existe pas de soupqons suffisants pour porter une
accusation, ceux qui ont été acquiltés ou ceux qui ont purgé une courte

19 K JONCA et A KOMIECZNY, opcit. p. 47-48. Le «Décret Nacht und Nebels: dossiers
secrets du Ministére de la Justice du Reich: mai 1943-novembre 1944 (MSP. Tr 30.593.
F 497 Département d'information politique du Foreign Office. sdl

20 SS-Wirlschafts-Verwaltungshauptamt, Amstgruppenchef D aux Commandants des camps
de concentration, Oranienburg, 18-VIII-1942 IMSP, Tr 96.929/7. R 429

21 Cité par E KOSTHORST et B. WALTER, opcit. vol. 3, p. 2861,

2? Cité par E. KOSTHORST et B WALTER. op.cit, vol. 3. p. 2852,



26 @ Ch, DENUIT-SOMERHAUSEN

peine de prison. Ces NN, eux aussi, seront internés dans les camps de
concentration.

Dés septembre 1944, la procédure judiciaire spéciale prévue pour les
NN est abrogée (il n'y aura donc plus de proces de NN en Allemagne] et
la Wehrmacht margue son accord sur le transfert des prisonniers a la
Gestapo. Par une mesure générale, les NN passent donc du systeme
carcéral a l'univers concentrationnaire ; ils y arrivent dans l'une des phases
les plus terribles de I'histoire des camps de concentration {automne 1944
printemps 1945 Les hommes transférés a Gross-Rosen ” Sachsenhausen,
ou ailleurs les femmes & Ravensbrick puis & Mauthausen, tombent aux
mains de la SS au moment ol le systéme s'effondre avec le régime nazi.

La multiplicité des lieux de délention que connurent les deportes NN
explique la diversité des itinéraires de déportation et des recits de souve-
nirs. La procédure patliculiére qui leur a été appliquée comporte cepen-
dant deux caractéristiques générales, qui ont margue leur sorl: le secret
maintenu autour d'eux et les procés devant des tribunaux civils d exception.

5. LA MISE AU SECRET

Afin d'intimider les populations occupées, le décret NN prévoit de ne rien
laisser savoir du sort de ces déportés particuliers, Les mesures de secret sont
rapidement précisées. A toule demande de renseignement concernant des
détenus déportés en Allemagne, il faut répondre invariablement que le
coupable a été arnélé et que d'autres communications ne peuvent pas étre
données. Les déportés NN ne peuvent avoir aucun contact avec le monde
extérieur. [ls ne peuvent ni écrire eux-mémes. ni recevoir de lettres, paquels
ou visites *.

le secret absolu entoure méme le décés des prisonniers NN. Le
Ministere de la Justice du Reich prévoit plusieurs mesures. Les evenluels
testaments des NN condamnés & mort resteront dans les mains du Ministere
public ; les lettres d'adieu des prisonniers NN ne seront pas expediées [ce
sera le cas du testament de Marguerite Bervoets, exéculée en aolt 1944
lauménier assistant un NN avant son exécution sera obligé de garder le
secret absolu : ni la presse ni la famille d'un NN ne seront avisées du déces
ou de l'exécution d'un prisonnier. Les corps des NN exécutés ou decéedes

23 Robert Verstichel, qui fut transféré de Gross-Strehlitz & Gross-Rosen en janvier 1944, a
décrit le changement brutal de conditions de détenticn qu'il a connu: au travail force et
au régime de famine sajoute désormais la terreur organisée par les S5 et les co-détenus
(MSE dossier R Verstichel, Pro Jjustitia du 15-VII-194T),

24  Instructions de von Harbou, chef de IFlat-major général du Commandant militaire en
Belgique et dans le Nord de la France, 4-V-1942 (MSP. Dossier «Mise a execution des
peines Décret NN» Tr 24055, R 497),
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seront remis & la Police d'Etat (Staatspolizell aux fins d'inhumation, et leurs
tombes ne porteront pas les noms des défunts ~,

Dés mai 1942, on envisage de ne pas libérer les détenus NN acquittés
en Allemagne ou y ayant purgé leurs peines, afin de ne pas trahir le secret
entourant cette procédure particuliére. Ce sera chose décidée en octobre
1942,

Les mémes consignes de secret valent pour les NN internés en camps
de concentration, gardés par la SS. Le Reichssicherheitshauptamt (RSHA a
prévu la présence de NN dans le systéme concentrationnaire des aolt 42.
Dans les camps de concentration, les NN ne travailleront pas dans des
kommandos extérieurs et seront privés de tout colis et de tout contact avec
l'extérieur. Pour le teste, ils seront soumis aux mémes conditions de déten-
tion que les autres deportés.

Dans les prisons allemandes, l'administration pénitentiaire applique
effectivement les consignes de secret total. Certains détenus les connaitront
déja dans des prisons belges. Non seulement les NN ne peuvent faire
connaitre leur sort, mais eux non plus ne peuvent en principe pas recevoir
d'informations sur I'évolution de la guerre. Les NN sont mis au secret dans
des quartiers particuliers des prisons. Dans ces ailes réservées ils sont
détenus en cellules isolées et privés de tout contact avec l'extérieur, ce qui
cause un isolement total insupportable. Cette mise au secret constitue une
véritable torture mentale, dont se souviennent de nombreux déportés. Pour
y 1ésister, les prisonniers déploient des trésors d'inventivité pour sinformer
malgré tout et communiquer entre eux .

6. LES PROCES DEVANT LES TRIBUNAUX DEXCEPTION

La Wehrmacht a tenté de préserver la compétence des tribunaux mililaires
pour juger, en Allemagne aussi, les cas des NN. Mais en vain: lrés rapide-
ment, des tribunaux civils — qui plus est, des tribunaux d'exception — sont
désignés pour traiter ces affaires. Le tribunal spécial d Essen est charge des
affaires de Belgique. Débordés de travail, les procureurs n'arrivent pas a
prendre en charge toutes les affaires qui leur sont soumises. Le retard dans
la procédure judiciaire explique que de nombreux NN ne furent jamais
jugés et durent peut-étre a ce fait d'échapper a une exécution.

On ne connaitra jamais le bilan exact des procés de prisonniers NN
devant les tribunaux d'exception allemands car un grand nombre de
dossiers ont été détruits par les bombardements. En ce qui concerne les

25 MSP, sd. Tr 85207. R 429
26 G MICHOTTE opdit. p. 83.
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Belges, les données chiffrées dont nous disposons “'sont significatives: le
tribunal spécial d'Essen a condamné & mort 34 Belges dont 31 ont été
executés.

En raison des raids aériens qui frappent la région d'Essen, le tribunal
spécial d'Oppeln (Silésie) remplace celui dEssen dés le 15 mars 1944. Les
prisonniers en attente de jugement sont transférés dans la région. Mais leur
sort restera pendant, car de nombreux dossiers ont été détruits et doivent
étre reconstitués pour la poursuite de la procedure.

Un troisieme tribunal d'exception s'est également vu charger de
certaines affaires NN: le sinistre Tribunal du Peuple de Berlin. Sous le
régime nazi, ce tribunal est compétent pour juger les cas de haule trahison.
Depuis octobre 1942, sa compétence est étendue aux cas de haute trahison
impliquant des NN c'est-a-dire des non allemands). qui lui sont déférés par
les procureurs auprés des tribunaux d'Essen, de Kiel et de Cologne.

Ce tribunal d'exception, qui existait déja en 1934, a condamné a mort
5214 inculpés sur 16056, soit 32,5 % des accusés lallemands et autres} qui
lui ont été déférés. Il a condamné & mort des centaines de Belges et de
Francais. Parmi ceux-ci, 225 Belges ont été exécutés, notamment J. Guilini,
E. Binet, R. Claeys, O. Van Impe et G. Stinglhamber. condamneés a mort le 6
janvier 1944 pour espionnage de guerre.

258 NN belges au moins, ont été exécutés dans différents lieux,
notamment & Cologne, Dortmund, Wolfenbiittel et Brandenburg-Gérden. Ils
sont généralement quillotings. tels Jan Guilini ou Marie-Louise Heénin.
Marguerite Bervoels, elle aussi, sera décapitée & la prison de Wolfenbiittel,
le 7 aot 1944. Cette prison de Wolfenbittel est spécialement affectée aux
exécutions: les condamnés viennent souvent d'ailleurs et y attendent le jour
de leur exécution dans des cellules réservées au rez-de-chaussée de l'aile
réservée aux NN. Parmi les 45 Belges exécutés & Wollenbuitel, 17 membres
du réseau de résistance La Brigade Blanche de Lichtervelde disparaissent
le 13 juin 1944,

Des condamnés & mort oni, dans de rares cas, béneficié d'une grace
d'autres sont restés en détention pendant des années sans savoir sils
allaient finalement étre exécutés: de nombreuses femmes ont connu cetle
forme de torture morale. En effet, dés avril 1942, une ordonnance d'applica-
tion du décret NN prévoit que les femmes condamnees a morl en pays
occupé seront transférées en Allemagne et ne seront pas exéculées, sauf
cas trés particuliers; mais il sera interdit de leur communiquer la décision
de non-exécution.

27 K JONCA et A KONIECZNY, opcit, p. 65-67. On ¥ trouvera également, p. 355 et sv. les
noms des belges exécutés.
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7. UNE BREVE CONCLUSION: LES RESULTATS
DE LA PROCEDURE NACHT UND NEBEL, ET
UNE QUESTION FONDAMENTALE

la pratique judiciaire en Allemagne a mené les prisonniers NN devant
deux issues: soit ils sont tombés sous le couperet du bourreau, soit ils ont
été internés dans les camps de concentration de la SS, aprés une détention
au secret, plus ou moins longue, en prison. Dans les deux cas, la procédure
était secréte, et l'effet d'intimidation escompté sur les populations occupées
a dil en étre fort réduit . Ce n'est qu'aprés la fin des hostilités que l'on a
appris, en Belgique, le sort particulier des Nacht und Nebel Dans leur chef,
en tout cas, il a laissé des traces particuliérement douloureuses et durables.

Une question importante, parmi dautres, reste actuellement sans
réponse : quels sont les critéres qui ont réellement détermine l'application
du décret NN & certains prisonniers et non aux autres: l'arbitraire, le
hasard, la gravité des faits reprochés aux prisonniers, l'intervention des
avocats et des familles auprés de von Falkenhausen, ou encore le pouvoir
croissant de la SS en Belgique, qui lui permetira de garder des gens en
détention arbitraire, sans procés? Seule une enquéte approfondie sur
l'ensemble des NN belges permettra de répondre a cette question.

28 Hulle, Conseiller au Département juridique de 'OKW, & von Ammon, Conseiller au
Ministére de la Justice, Berlin, 23-VI-1943: «<La pratique judiciaire en Allemagne — pour
autant que je puisse men rendre compte — a mené a ceci: les coupables. ou bien
tombent sous la hache du bourreau, ou bien sont gardés dans un camp de concentration
jusqu'a la fin de la guerre; le 'Schutzhaft' policier ne frappe pas seulement les coupables
aprés expiration de la peine prononcée contre eux par les tribunaux, mais aussi les
innocents ou les 'non suffisamment suspects' qui ont déja eu regard dans cette procédure.
Un effet d'intimidation sur les populations des territoires occupes n'est lié ni & l'une ni &
lautre maniére de procéder des tribunaux puisque ces procédures sont toutes deux
secrétes, aucune n'est publique. Leur application. du fait des preuves & recueillir,
constitue une perte de temps aussi bien pour le procureur que pour le tribunal special
d'autre part elle est difficile. La surveillance de celte procédure immobilise d'autre part
du personnel & tous les degrés de I'Administration de la Justice.» IMSP. Tr 30.593. R 497].
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ANNEXE 1: 'AMENAGEMENT DE LA PROCEDURE NN

Plusieurs institusions allemandes collaborent pour metire en oeuvie et
aménager la procédure NN. Cela ne va pas sans heurts. La Wehrmacht
doit organiser le transfert en Allemagne des détenus NN, mais les juges
militaires en pays occupés se sentent dépossédés de leurs compétences. Le
Ministére allemand de la Justice doit prendre les délenus NN en charge
dans ses élablissements pénitentiaires et les faire juger. mais plusieurs
aspects de cette procédure dexception choquent les juristes. Enfin, la
Wehrmacht et le Ministére de la Justice luttent contre l'ingérence de la 55
dans ce processus, mais en vain. La police dHimmler finit par détourner
complétement le sens du décret NN & son profit. avec pour résultat lenvol
de nombreux déportés NN directement dans les camps de concentralion.

Ftapes de 'aménagement de la procedure NN
2 février 1942

Instructions de l'amiral Canaris, chef de 'Abwehr (le service de contre-
espionnage de l'armée allemande):

_ les tribunaux militaires en pays occupés ne peuvent juger les délils
visés par le décret NN que sl y a condamnation a mort et que le
jugement est prononcé dans les 8 jours qui suivent l'arrestation lce
délai de 8 jours devient donc strict et n'est plus seulement de principel.

_  encas de décision de transfert en Allemagne de détenus, les services
de contre-espionnage doivent aviser immédiatement 'Office principal
de la Sareté du Reich (RSHA). La police d'Etat soccupera du transfert
des dossiers. [Cest le début de l'immixtion de la Police dans la proce-
dure NN La Justice militaire en pays occupée contestera cette interven-
tion de la Police dans le transfert de dossiers judiciaires)

7 février 1942:
_ Les tribunaux civils compétents pour les alfaires NN sont désignés: le
Tribunal Spécial de Dortmund, rapidement remplacé par celui d Essen,

pour les cas de Belgique et des Pays-Bas celui de Cologne pour les
affaires de France, celui de Kiel pour les affaires de Norvege.

16 avril 1942:

- la possession d'armes de chasse est ajouée aux deélits vises par le
décret NN:

- la compétence des tribunaux militaires en pays occupés est encore
restreinte : ils ne jugeront les délits visés par le décret NN que si des
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intéréts militaires particuliers exigent le jugement par un tribunal
militaire ;

- Le délai autorise pour le jugement en pays occupé est prolonge

- Les coupables condamnés en pays occupé par un tribunal militaire a
des peines de réclusion criminelle deivent étre transférés en Allema-
gne ;

- lLes femmes condamnées & mort en pays occupé seronl transférées en
Allemagne et ne seront pas exécutées, sauf cas trés particuliers

- La consigne du secret est rappelée et renforcée: les détenus NN
transportés en Allemagne ne peuvent avoir aucun contact avec le
monde extérieur : ils n'ont pas le droit d'écrire, ni de recevoir lettres,
colis ou visites, Tout ce qui leur est adressé doit étre renvoyé avec la
mention gue tout contact avec le monde exiérieur est interdit au
détenu. La méme consigne de secret vaut pour les detenus decedes ou
executés.

Mai 1942:

- Il est déja envisagé de ne pas libérer les detenus NN acquittés en
Allemagne ou y ayant purgé leur peine, afin de ne pas trahir le secret
entourant le sort des NIN.

4 aoit 1942:

- Le RSHA prévoit linternement de détenus NN dans les camps de
concentration par mesure de détention de sécurité, jusqu'a la fin de la
guerre, si pour des raisons quelconques ces personnes ne pouvaient
étre traduites devant les tribunaux spéciaux. Dans les camps de
concentration aussi, la consigne du secret doil étre appliquee aux NN.

27 aout 194¢:

- Les NN condamnés a une peine de travaux forces seront envoyes a la
prison de Sonnenburg pour les hommes, a celle de Liubeck-Lauerhof
pour les femmes.

24 septembre [1942:

- Les hommes agés de plus de 70 ans ou péres de plusieurs enfants en
bas ge ne seront pas exécutés, sauf cas trés graves.

14 octobre 1942:
- Le Tribunal du Peuple de Berlin (un tribunal d'exception, de nature

essentiellement politique) devient compétent pour les affaires NN dans
les cas de haute trahison.
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16 octobre 1942

- Les détenus NN contre lesquels il n'existe pas de soupgons suffisants
pour porter une accusation, ceux acquittés ou ayant purgé une courte
peine de prison, seront remis a la police let donc, en pratique, lransfé-
rés en camps de concentration).

Juin 1943:

- Le SS-Wirtschaftsverwaltungshauptamt officialise l'existence dans les
camps de concentration de deux catégories de détenus NN: l'an-
cienne catégorie de détenus remis par les tribunaux de guerre et la
nouvelle catégorie de détenus envoyés directement dans les camps
par la Sipo-SD. Tous les détenus NN doivent étre coupes de tout
contact avec l'extérieur.

Septembre 1944:

- Tous les prisonniers NN détenus dans les établissements pénitentiaires
du Reich lcondamnés ou non encore jugés) doivent élre remis a la
police. En conséquence, d'octobre 44 a février 45, les NN seront
transférés dans les camps de concentration de la SS.
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ANNEXE 11: TEMOIGNAGES

Les témoignages qui suivent rendent compte., avec plus de détails el
d'émotion que la sécheresse dune bréve synthése ne permet de le faire,
des conditions de détention que les déportés NN ont subies en Allemagne.
L'Amicale des Prisonniers Politiques Nacht und Nebel de Belgique a
aimablement mis ces textes a la disposition du CREHSGM. Qu elle trouve ici
l'expression de mes vifs remerciements.

1. La ligne d'évasion Uikhoven-Tongres-Liege
(Antoinette Henno Franssen).

Vanaf augustus 1943 werden vanuit het Maasland, Tongeren en Luik niet
minder dan tien geallieerde piloten geholpen. Een aantal van deze
piloten bereikte Engeland anderen werden onderweg aangehouden.

Op 7 januari 1944 gingen de Duitsers over lol aanhoudingen:
Jeanne Brouns uit Uikhoven, Edmond Jamaer en zijn dochter Marie-Louise
uit Tongeren, mevrouw Robijns-Janssens uit Tongeren, mijn zus Marie-Jose.
mijn moeder en ondergetekende eveneens uit Tongeren de gezusters
Marie-Thérése en Madeleine Dewé uit Luik en tensiotte mevrouw Mori-
mont Berthe uit Luik. Allen werden opgesioten in de St-Leonardgevange-
nis te Luik.

Op 29 februari 1944 werden we door het krijgsgerecht van Luik
gevonnist : «<overbrengen naar Duitsland». Dit vonnis lag volledig in de liin
van het decreet Nacht en Nebel opgesteld op 7 december 1941 : «Wie
zich schuldig maakt aan het herbergen van geallieerde piloten zal in de
duitsternis van de Nacht en de Mist verdwijnen in de Duitse concentratie-
kampens. Geen enkel contact met de buitenwereld was nog mogelijk.

Zo kwam onze groep op 10 maart 1944 toe in de gevangenis te
Essen waar we de onmenselijke bombardementen meemaakten. Vanaf 21
maart 1944 verhuisden we naar de gevangenis te Kreuzburg in Silezié
(thans Polen) Hier werd het eentonig gevangenisleven enigermate
doorbroken want vanaf 6 april 1944 moesten we gaan werken op enige
boerderijen in de naaste omgeving.

Half september 1944 bevestigde de Bijzondere Rechtbank van
Oppeln nog eens duideluik dat onze groep NN gevangenen waren die
verder moesten overgebracht worden naar de concentratiekampen. Dit
gebeurde op 30 november 1944 toen hei «Sondertransport nr. 130» met
94 N.N. gevangenen waartoe onze groep ook behoorde op transport
ging naar het concentratiekamp Ravensbrick Onze huisvesting alhier was
eerst blok 32 en nadien blok 24 Wat we aan ontbering honger. koude
en vernedering geleden hebben is niet te beschrijven. Twee gevangenen
van onze groep overleefden de hel niet: Madeleine Dewe stierf op 16
januari 1945 en mevrouw Morimont Berthe overleed in de loop van de
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maand februari 1945. Nog voor het concentratiekamp bevrijd werd door
de geallieerden kon een aantal gevangenen van onze groep door
bemiddeling van het Rode Kruis van Zweden geévacueerd worden naar
Malmo in Zweden waar we een hartversterkend herstelverlof doorbrach-
ten. Twee gevangenen van onze groep met name Marie Thérese Dewe en
Jeanne Brouns kenden nog de lijdensweg naar het conceniratiekamp van
Mauthauzen Maar ook zij werden bevrijd en mochten huiswaarts keren.

Vermelden we nog dat de enige mannelijke gevangene van onze
groep, Edmond Jamaer, stierf in hel concentratiekamp van Groos-Rosen
op 5 februari 1943

Biina 50 jaar zijn voorbij Onze liidensweg vergeten kunnen we niet.
Nochtans hebben we geen spijt dat we menslievend zijn geweest in dienst
van ons vaderland We hopen van harte dat onze jeugd even edelmoedig
blijft om Belgié te blijven dienen.

Extrait du livie de M. RUTTEN, De fatale Tongerse ontsnappingsroute.

2. Ravensbrick - Mauthausen
(Johanna Van Duffel-Verhceven..

Op 20 juni 1943 werd ik aangehouden door de Duitsers. Ik was
verraden door Belgen. Mijn man is kunnen viuchten en verwittigde alle
leden van «De Lijn» opdat ze konden onderduiken. Een officier van het
Nederlandse verzet die in ons huis onderdook was. Is cpgepakt en in
Duitsland gefusilleerd Op 4 september heeft de krijgsraad me ter dood
veroordeeld en werd ik alleen opgesloten in een cel Elk half uur was er
kontrole Ik kende iedereen van «De Lijn» tot in Frankrijk, maar geen
niemand van hen is aangehouden. [k heb immers geen enkele naam
genoemd tijdens de 3 weken ondervraging door de Gestapo op de
Kouter in Gent.

Eind december 1943 ben ik overgebracht naar Brussel en op (rans-
port gezet samen met 13 andere vrouwen uit Frankrijk en Belgie. We
werden ondergebracht in verschillende tuchthuizen. In Cotbus werden we
op bevel van Geuring geboeid precies op 21 juli 1944 werden we
hiervan bevrijd We zijn daar nog enkele weken gebleven en dan overge-
bracht naar Ravensbruck Daar hebben we drie dagen rechtop moeten
staan. We werden er ontluisd en de slijmviiezen werden uitgebrand
zonder verdoving We kregen wat water om ons te wassen, niets om af te
drogen en wat vuile kleren.

We werden ondergebracht in de N.N. («<nacht und nebel») blok. Als
NN-gevangene mochten we zelfs niet werken. We zaten er samen mel
Poolse vrouwen : bij hen was merg uit de beenderen gehaald De Poolse
blokoverste zei ons: «Ik haat alle Fransosen» Daarom moest onze blok
altiid tot het laatste blijven staan op het appel we werden veel gestraft.
De blokoverste kloeg altijd bij de SS over ons slecht gedrag. we moesten
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dan blijven staan tot halfdrie zodat de het uur om te eten voorbij was.
Overdag durfden we niet eens buiten komen want dan werden we bont
en blauw geslagen of we moesien lijken ruimen. Eind januari 1945
kwamen er veel vrouwen uit de Poolse werkkampen in onze blok omdat
de andere al overvol zaten.

Toen werden we overgebracht naar Mauthauzen De beruchie «trap
van Mauthauzen» heb ik dikwijls gedaan Het was er verschrikkelijk | We
moesten gaan werken aan een wisselstation in Amstetten. Op 20 maart
werd dit station gebombardeerd, vanaf halftien ‘s morgens tot vier uur in
de namiddag. We kregen een regen van bommen over ons heen Ik
sprong in een beek onder een elsenstruik en heb de ganse lijd onder
water gezelen.

Na het bombardement moesten we in een schuur blijven. Er was geen
water of toilet Onze blokoverste was een zigeunerin ze sloeg ons heel
dikwijls. Eind april 1945 ziin we door het Internationale Rode Kruis
overgebracht naar Zwitserland Tot aan de grens bleven S5-ers bij ons.
We waren zo verzwakt dai ieder van ons drie verplegers nodig had Ik
kende zelfs miin naam niet meer. [k woog nog 27 kg en moest beetje bij
beetje terug leren eten

Dit is maar een beknopt overzicht van wat ik en vele anderen heb
meegemaak!t. Hierover zou ik wel een gans boek kunnen schrijven.

3. La chance et la malchance d'un prisonnier politique
[Frans Vets)

(Gross-Rosen, barak 9 eeén of twee dagen voor kerstmis 1944 Onze
barak was reeds een drietal weken in quarantaine geplaatst omdat er
ziektes zoals typhus en buikloop. daar discenterie genocemd waren
uitgebroken. De barak was afgezet met een pindraadafsiuiting en
niemand mocht in of uit onze barak. Sinds onze aankomst vanuit Gross-
Strelitz in Gross-Rosen op 30 cktober, waren er in barak 9 reeds honder-
den doden gevallen. Van de 12 kameraden die van dezelfde weers-
tandsgroep uit Herentals waren aangehouden, waren wij daar nog met
4: Rik Aerts Carlo Van Reusel Frans Wuyts en ikzelf

Op dat ogenblik werden de minst verzwakten uit de barak gezocht
om op transport gesteld te worden, waar naartoe wisten we niet. Frans
Wuyts en ikzelf waren erbij cnze 2 andere vrienden waren te ziek Zzij
lagen er in hun eigen vuil Ik dacht: «die ziin binnen een paar uren of
zeker morgen, dood. Steeds hadden wij schrik om op transport te gaan.
want dit was altijd iets onzeker. Het kon meerdere dagen duren en
tildens het transport kreeg men geen eten of drinken Die keer was ik in
zekere zin tevreden op transport te gaan want slechter dan Gross-Rosen,
dat kon volgens mij niet. Er waren heel weinig dagen geweest dat ik daar
geen slagen of stampen had gekregen. Blijven in Gross-Rosen leek mij erg
weinig overlevingskansen te bieden.
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- Frans Wuyts en Frans Jonghbioet, gestorven te Nordhausen op 3
april 1945, vermoedelijk tiidens het bombardement op de Boelcke
Kazerne;

- Jos Aerts op 12 april 1945 te Offenburg opgehangen volgens
ooggetuige Hendrik Verheyden van Eisden ;

- Alfred Caers, volgens ocoggetuigen Alfons Lambrechts en Charles
Brusselairs omstreeks 10 mei 1945 gestorven te Therésienstadi, een
4-tal dagen na hun bevrijding ;

- August Lambrechts, volgens de bevolkingsregisters van Herentals in
mei 1945 gestorven in Therésienstad!.

Wie ik zeker wil vermelden bij de niet weergekeerden, is Stafke
Leysen. Hij werd bevrijd te Buchenwald op 11 april 1945 maar hij was er
7o slecht aan toe dat hij enkele weken in een bed van watten moest
liggen in een ziekenhuis in Brussel Hij was een levend geraamte. Op
zekere dag bracht men hem over naar het ziekenhuis van Herentals,
alwaar hij enkele dagen nadien op 26 juni 1945 stierf

Na mijn thuiskomst kreeqg ik regelmatig bezoek van de ouders van
mijn nog niet weergekeerde kameraden en ik vertelde hen dan al wat ik
wist over hun zonen, maar na enkele maanden, als de hoop op terugkeer
voor hen zo goed als verviogen was, ontweek ik deze mensen in zekere
zin. Ik kan niet goed uitleggen wat ik toen voelde maar ik denk dat ik mij
in zekere zin schaamde want ik zag en voelde dal deze mensen zich
afvroegen waarom ik nu teruggekomen was en niet hun zoon.

Van de 4 teruggekeerde kameraden ben ik en mijn goede vriend
John Calaerts nu nog overgebleven. Ik ben één van de gelukkigen die uit
die hel zijn mogen terugkeren en één van de weinigen die tot op heden
in leven zijn gebleven.

4. Gross-Strehlitz - Gross Rosen - Dora - Nordhausen

«Ces noms évoquent des scénes horribles, un summum de souffrances,
et cependant. il faut que ceux qui sont restés aux pays connaissent la
lamentable situation de nos compatriotes de facon exacte. Il faut connaitre
pour ne pas oublier. Nous avons fait visite a Joseph Dawagne, jeune
cinacien reniré récemment de Dora-Nordhausen. Avec complaisance. il
nous parle des bagnes ol il a vécu, de ce qu'il a souffert pendant 18 longs
mOois.

Qui, dit-il, je sors des camps tristement célébres. Mais est-il bien
nécessaire ou utile de vous dire ce que nous avons vu et enduré? Le
procédé est le méme pour tous camps (nous disons bagnesl: tortures,
souffrances, privations. Les victimes aussi sont les mémes: des hommes, des
femmes, des enfants de toutes nationalités, dont le seul crime est de n'avoir
pas applaudi a la Kultur d'outre Rhin.
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C'est nécessaire, cher ami, parce que ces martyrs, d'une seule voix
demandent justice et réparation.

Aprés un haussement d'épaules, le spectre (vraiment. c'est cela quest
devenu ce grand gargon) nous narre son départ.

Tel que vous me voyez dit-il, j'ai «récupéré» mais a ma rentrée, C'était
quelque chose. 1l nous tend une photo prise & la rentrée. On a peine a
reconnaitre dans ce corps décharné le grand garcon de 20 ans gque nous
avons connu il y a deux ans.

On vous a parlé dun poids de 33 kilos & mon arrivee & Bruxelles?
C'est bien cela, et la photo en témoignera.

Membre de I'Armée Secréte, Zone 5, Secteur 3 (Condroz), je me
dirigeais en moto vers Lieége, je suis repéré par une auto boche. Feldgen-
darmerie cueilli l'on me dirige vers Dinant et transfére a la célébre
Gestapo.

Ainsi commenca le grand martyrologue de notre jeune ami Joseph
Dawagne. Cest donc en qualité de condamné a la peine de mort, par
lauditeur militaire de Charleroi, et expédié & la prison de Saint-Gilles, ou
nous sommes parqués en baraquements pendant 15 jours, puis C'est le
grand départ pour le Reich, ol nous allions subir les dernieres rigueurs de
bandits recrutés dans une peuple de brigands tortionnaires.

Le grand voyage est commence, l'espoir d'un retour n'est méme plus
certain, la cruelle certitude est la.. & mort. Sauf le cas d'une victoire alliée
rapide et si I'on tient le coup, mais les premiers tourments nous ont monire
que les espoirs ne sont pas permis ocutre Rhin.

Arrivée & Cologne, lj'y ai.. fété mon 19 anniversaire ??7?). La, aussi,
un terrible bombardement ébranle la prison ol nous sommes depuis deux
jours. L'aile occupée par les femmes est rasée. J'en sors indemne, comment ?
Je ne sais..

Départ précipité pour la Silésie [prés de la frontiére polonaise dans le
camp de concentration de Gross-Rosen.

Au régime d'un lire de soupe & midi linfame amalgame de choux
navets ou rutabagas flottant dans une eau troublée) et le soir. un bout de
pain 1mmangeable tout vert (le matin, nous n‘avions rien). Nous sommes
astreints & un travail de 12 heures par jour. Soit dans les carriéres, soit a
monter des baraguements, voir méme transporter des cadavres au krémato-
rium; ceci encore seffectue sous la direction de Belges..!!!

Ce que javais enduré jusqualors me parut leger avec ce que je
souffrais en ce moment. Une preuve ? Il mourrait dans notre camp de 200 a
250 détenus par jour, beaucoup de juifs, femmes et enfants. Le sort de ces
derniers fut plus cruel encore que le notre 2?77
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J'al passé tout 'hiver dans ce bagne, par un froid terrible, sans bas ni
écharpe, ni pull-over:; nous devions méme enlever nos chaussures a
I'extérieur, puis ensuite entrer au baraguement, et avec l'inévitable distribu-
tion de coups.. il y en avail pour tous. A celte époque, j'avais les jambes
couvertes de plaies, et un compagnon rélait a quelques metres de moi. Le
Kapo me passe sur les jambes pour le tour d'inspection. J'en souffre horri-
blement ; je me débats. De rage folle, ce kapo se précipite sur le moribond
et froidement, le tue.. nous restons pétrifiés d’horreur. Mais, soyez assurés
de ce qu'il ne viendra pas rendre compte de son crime. La justice est
parfois imminente, et le fait pour lul peut étre avons-nous aide un peu cette
justice quand-méme.

Jal vu la des scénes les plus inimaginables, les plus atroces comme les
plus brutales. Je conserve un petit souvenir de ce séjour (il nous montre la
jambe droite marquée d'une trés large ecchymose). C'est un coup de crosse.
Par un froid terrible, il fallait se déshabiller a l'extérieur et sans essuie,
passer aux douches froides. Et malgré cela, je n'ai jamais eu un rhume..
mais!!!

La discipline était sévere. Pour un rutabaga volé ou une tentative de
fuite, c'était la pendaison, ou déchigueté par les chiens..

Voila enfin le dernier voyage, de Joseph Dawagne, qui le conduira a
Dora.

Bagne infernal ou la soldatesque boche a atteint le sommet de la
cruauté pour la plus grande honte du troisieme Reich

Un matin, munis de trois quart de pain, nous nous sommes mis en route
pour un voyage de 5 jours et 4 nuits, sans autre aliment, et sans boisson.

Nous sommes charges sur des wagons découverts en plein hiver avec
un gel extrémement dur. Ce voyage fut pénible. Plus de la moitié des
partants sont morts en cours de route. Nous mangions de la neige & défaut
d'eau.

Jeus le bonheur ( 7] d'étre enseveli sous des morts... ils me garantissaient
du froid.. Peut-on voir le geste fraternel qui se perpétue jusqu'a l'au-de-la?
Vision dantesque, scénes déchirantes, rales affreux dans le froid atroce. De
mes dix-huit mois de captivité, et de souffrances, cest la chose la plus
macabre et la plus pénible que jai ressentie.

Mon ami Joseph reste quelques minutes silencieux, il revoit ces scénes
horribles, son visage devient plus grave, il repasse en sa memoire ces
instants si durs, puis il continue lentement: ce qui restait de notre convoi
nétait d'ailleurs que des épaves — est dirige sur Dora-Nordhausen du 15
février au 3 avril, nous y restons sans aucune goutte d'eau pour nous laver.
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Lorsque le pain infect faisait défaut ce qui se présentait souvent), il
nous était alloué un rutabaga. J'étais dans un tel élat d'épuisement que je
fus dirigé ves une soi-disant infirmerie.

Cependant, nos peines n'étaient pas terminées. Le bombardement de
Dora-Nordhausen des 3 et 4 avril 1945 fait encore des victimes parmi nous.
Nos gardiens bourreaux étaient partis. La moitié des notres encore sont ou
tués ou blessés. Plus de civils, plus de S5, la moitie du camp a plat, voila la
situation dans laquelle se trouvaient des milliers d'humains épuisés, atten-
dant la mort, qui réde et fauche impitoyablement.

Le besoin de vivre qui restait en nous nous donne assez de forces pour
organiser un pillage en série des habitations civiles. Ce fut la grande [éte.
Ces boches avaient encore de la nourriture qui nous faisait tant défaut.

Nous en profitons largement.

Du 3 au 11 avril, nous avons subsisté de cetle fagon. Pour ma part,
j'avais la charge de ravitailler onze de mes camarades blessés. Je pouvais
& peine me trainer mais c'était la fin, I'espoir enfin, redonnait & nos corps
émaciés un peu de force pour 'tenir. Enfin, le 11 avril, ce sont les soldats
ameéricains qui apparaissent dans 'aprés-midi, les soins sorganisent avec
une rapidité qui nous déconcerte. Nous devons beaucoup a nos braves
libérateurs. Puis c'est le rapatriement par avion. Le lieutenant USA me dit
cependant quil croit bien que je n'arriverai pas; il s'est trompe. Je suis
arrivé... et je suis encore la. .

Clest Evere, puis 'ambulance qui me conduil en clinique. Avec des
soins louchants et ces visions qui m'étreignaient disparurent Je suis
redevenu un homme. Je ‘fais' mes 500 grammes par jour..

Ft le brave Joseph. dans un geste vague. chasse pour toujours la
hantise des camps de concentration pour prisonniers politiques, la honte du
siécle, et se remet doucement a la vie normale.



Carl S. Pansaerts

ANGLO-GERMAN CONVERSATIONS
ON COLONIAL APPEASEMENT, AND
THE INVOLVEMENT

OF THE BELGIAN CONGO
(OCTOBER 1937-MARCH 1938)°

The Anglo-German talks on colonial appeasement culminating in the
November 1937 visit of Lord Halifax to Germany and in Henderson's March
1938 proposals to Hitler, have received scant attention from diplomatic
historians. This lack of scholarship can be attributed to a variety of reasons.

Colonial appeasement was just a small part of the much broader policy
of political appeasement in the 1930s. As far as Chamberlain's appeasement
policy is concerned, most studies have focussed on Munich or have tried to
explain its failure. Economic and colonial appeasement have hardly been
studied.

The potential embarrassment resulting from the actual content of the
British proposals to Hitler may explain the near total lack of scholarship.
Britain was willing to surrender parts of the Belgian Congo and Portuguese
Angola in order to buy-off Hitler's goodwill with regard to Central and East
Europe.

From the war years on, the British propositions resembled the offering
of Danegeld to Hitler in exchange for peace. Consequently. Great Britain
tried to conceal the facts. In July 1943, Sir John Gater, Permanent Under-
Secretary in the Colenial Office wrote Sir Alexander Cadogan, Permanent
Under-Secretary at the Foreign Office about the potential embarrassment
that would occur if all the documents were published °.

Foreign Secretary Anthony Eden announced in March 1944 the
publication of «the most important documents in the Foreign Office archives
between 1919 and 1939» °, However, he ordered the documents on

l This contribution is based on a thesis presented to the Department of History of the University
of Minnesota-Twin Cities IMinneapolis/USA| in order to obtain the degree of Master of Arts.
With special thanks to professor David Owen Kieft a wonderful teacher of European diplomatic
history.

2  Roger KEYES Qutrageous Fortune: The Tragedy of Lecpold lil of the Belgians, 190]-
1941, London, Secker & Warburg, 1984, p. 82,

<] Ibid.
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colonial appeasement to be published at the end of a long series of
volumes. It lasted till 1982 before the malerials relating to the colonial
appeasement policy were available in print *. :

More, premature publication of the contents of the negotiations might
have had negative consequences for Britain's Africa policy, as was
cbserved by Sir John Gater in his letter to Sir Alexander Cadogan. «Out of
fear of Germany, we were prepared to hand over large tracis of colonial
empire o Germany withoul consulting the wishes of the inhabitants (..)
playing straight into the hands of those sections of colonies that wish to

5

throw off Downing Street control»

The relevant French documents were published in 1972-1973 © the
British materials in 1982, and the German archives in 1949 [regarding the
March 1938 proposalsl and 1983 [relative to the November 1937 talks) *.
The documents of the Belgian Ministry of Foreign Affairs were published in
1965-1966 but do not contain information or documents on the colonial
question *

Without doubt, there was an effort to conceal the facts. Andrew
J. Crozier wrote in his book on colonial appeasement “that «several files in
the Colonial Office records remained closed», while others «appeared to
have been lost and were listed as missing at the time of transfer» '°

Politicians, diplomats, and statesmen who were involved in, or at least
knew of the negotiations, have paid little or no atlention to the subject in
lheir memoirs. The memoirs of Foreign Secretary Anthony Eden, Prime-
Minister Neville Chamberlain, Sir Robert Vansittart ', and Jacques
Davignen, Belgian ambassador in Berlin from 1936 to 1940, contain no
information at all

4 W MEDLICOTT, Douglas DAKIN and Gillian BENNETT eds Documenis on British
foreign Policy, 1919-1939. Second Series. vol. KIX, Eurcpean Affairs July 1, 1937 -
August 4, 1938 London, Her Majesty's Slaticnery Office, 1682, 1160 p.

Quoted in Andrew | CROZIER, Appeasement and Germany’s Last Bid for Colonies, New

York, St Martin's Press, 1988, p. 3-4,

6 MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES. COMMISSION DE PUBLICATION DES DOCU-
MENTS RELATIFS AUX ORIGINES DE LA GUERRE 1939-]1945 Documents Diplomatiques
Francais 1932-1939 vol. II and VIII September 1937-March |938 Paris, Imprimerie
MNationale, 1972-1973.

7 Documents on German Foreign Policy, 1918-1945 Series C |1933-1937) : The Third
Reich : First Phase vol. VI, November |, 1936-November 14 1937 London. Her Majesty's
Stationery Office, 1983, 1140 p, and Series D (1937-1945) vol I From Neurath to
Ribbentrop, September 1937-Seplember 1938 Washington, United States Governmenl
Printing Office, 1949, 1120 p.

8 Ch. DE VISSCHER & F. VANLANGENHOVE eds Documents Diplomatiques Belges, 1920
1940 vol. IV and V. La politique de sécurité extérieure 1936-1940 Brussels, Commission
Royale d'Hisloire, 1965-1966

9  See footnote 5.

10 Andrew ] CROZIER. opcit. p. 274-275.

|1 Sir Roberl Vansittart Permanent Under-Secretary of the Foreign Office, 1930-1937: and
Chief Diplomatic Adviser to the British Government, 1938-1941.

Lh
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Lord Halifax's Fulness of Days ‘% first published in 1957, gives an
account of the 1937 talks with Hitler, without mentioning the Belgian or
Portuguese involvement The memoirs contain no record of the March 1938
conversation between Sir Nevile Henderson and Hitler.

Sir Nevile's Failure of a Mission °, published in 1940, talks about the
November 1937 and March 1938 conversations without revealing the actual
proposals. The diaries of Oliver Harvey " and of Sir Alexander
Cadogan "“contain useful but rather superficial information. The same
remarklcapplies to the memoirs of Dr. Paul Schmidt, Hitler’s chief inter-
preter "

So, little has been published on the subject of colonial appeasement.
And even less casts a light on the involvement of the Belgian and Portu-
guese colonies in the Anglo-German conversations. Crozier goes rather
quickly over the Halifax and Henderson episcdes, focussing almost entirely
on the colonial question up to 1937. Gerhard L. Weinberg '"has not much
more to add.

THE COLONIAL QUESTION UP TO THE END CF
WORLD WAR ONE (TREATY OF VERSAILLES]

Prior to March 3™ 1938, when Sir Nevile Henderson, the British ambassador
in Berlin, tried tc buy-off Hitler's goodwill by offering him parts of the
Belgian and Portuguese colonial empires in Africa, Anglo-German negoti-
ations had already dealt with the possible dismantlement of these
countries's overseas empires

|2 lord Edward Halifax: Viceroy of India, 1926-1931: Lord Privy Seal 1935-1937: Lord
President, 1937-1938; Foreign Secretary, 1938-1940; and Ambassador in Washington
1941-1946 [EARL OF HALIFAX Fulness of Days London, Collins. 1957, 319 pl

13 Sir Nevile Henderson: Minister at Belgrade, 192%-1935; at Buenos Aires 1935-1937; and
Ambassador in Berlin, 1937-1939 [Nevile HENDERSON, Failure of a Mission, Berlin 1937-
1939 New York, GF. Putnam's Sons. 1940, 334 pl.

l4  Oliver Harvey: Private secretary to Eden and Halifax, 1936-1939. He ended his carreer as
Ambassador in Paris, 1948-1954 (lohn HARVEY ed. The Diplomatic Diaries of Oliver
Harvey, 1937-1940 London, Caellins, 1970, 448 pl

15  Sir Alexander Cadogan: Minister at Peking, 1935, later Ambassador, 1935-1936. Deputy
Under-Secretary of Stale al the Foreign Office, 19361937, Permanent Under-Secretary,
1938-1946 (David DILKS ed, The Diaries of Sir Alexander Cadogan OM. 1935-1945
MNew York, GP. Putnam's Sons, 1972, 881 pl.

16 Paul Schmidt: Chief interpreter of the German Foreign Office between 1923 and 1945
[Paul SCHMICT, Statist auf diplomatischer Bihne Erlebnisse des Chefdolmetschers im
Auswdértigen Ami mit den Stealsmannern Eurcpas, Bonn, Athendum Verlag, 1949 604 pl

17  Gerhard L. WEINBERG, The Foreign Folicy of Hitler's Germany, Starting World War IT
1937-1939 Chicago and London, The University of Chicago Press, 1980, 728 p.

1B See Fritz FISCHER. War of lllusions, German Policies from 1911 to 1914 New York. WW.
Norton & Company, 1975 p. 259-271 and p. 310-319. Andrew ] CEQLZIER, opcil. p. 1-20
For a detailed studied of the German policy vis-a-vis the Belgian Congo, see Jacques
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Until the Great War, the Germans had always been pursuing a German
dominated Mittelafrika, a colonial parallel to the concept of a Mitteleuropa
under German aegis. This ambitious goal could only be achieved at the
expense of the already established colonial powers, Belgium und Portugal.

By 1911, Central Africa had become Germany's number one colonial
goal a policy that was advocated by the governmental imperialists. The
German chancellor von Bethmann Hollweg said on January 117 1912 «We
could form a great colonial empire (Portuguese colonies, Belgian Congo,
Dutch colonies) and drive a wedge into the Triple Entente» '°. And in
February 1912, admiral von Muller made the following remark on Emperor
Willilam I1: «He [FEmperor] saw himself as controlling the policy of the United
States of Europe and envisaged for Germany a colonial empire right across
central Africa» ©

The Portuguese colonies eventually became a give and take asset
during the Anglo-German negotiations pricr to the first World War. The
talks were part of Bethmann Hollweg's policy of rapprochement with Great
Britain. Germany would slow down her naval expansion programme in
exchange for London's help in the acquisition of Mittelafrika by Germany.
Von Kidhlman, counsellor at the German embassy in London, thought «that
the acquisition [of the Congo basin] is desirable : it is the richest piece of
Central Africas *'. The idea even surfaced that perhaps Portugal could be
persuaded to sell her African possessions in order to pay off her huge
international debts. Anglo-German negotiations on the partition of the
Portuguese colonies lasted from April 1912 to June 1914, but ended in
failure.

Simultaneously, Germany was also cherishing plans for the partition of
the Belgian Congo between herself, Great Britain, and France. Katanga and
northeastern Congo would go to Great Britain. France would acquire the
region north of the Congo River. Germany would receive what was left. In
doing so, Germany tried to link her east and west African possessions:
Tanganyika and Southwest Alfrica. Parts of Portuguese Angola would make
the territorial link complete. However, negotiations came to a dead end by
the spring of 1914.

Since negotiations had failed Germany tried to realize a German
Mittelafrika by force. All through World War I the establishment of a
German Mittelafrika remained one of the primary war goals of Berlin. The
Belgian Congo, Portuguese Angola and part of Portuguese Mozambique,
and extensive parts of France's holdings in Central Africa would assure
Germany of an absolute hegemony in Central Africa. As late as the spring

WILLEQUET, Le Congo Belge et la Weltpolitik (1894-1914) (UNIVERSITE LIBRE DE
BRUXELLES, FACULTE DE PHILOSOPHIE ET LETTRES. X1l Brussels. Presses Universitaires
de Bruxelles, 1962, 499 p.

19 Quoted in Fritz FISCHER, op.cit. p. 259

20 Id.p 260.

21000 o3t
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of 1917, and even more so after the Peace Treaty of Brest-Litovsk (March
1918), Germany was still treasuring dreams of an extensive colonial empire
in Central Africa *.

But just as negctiations had failed, arms did so too. The armistice of
November 11" 1918 shattered all African dreams. Instead of acquiring more
overseas territories, Germany lost all the territories she had held prior to
1914, Articles 119, 120. and 122 of the Treaty of Versailles stripped Ger-
many of all her African and Pacific holdings, and all German material
possessicns in them were confiscated

The League of Nations handed out the various former German terri-
lories as mandales lo the other colonial powers. Togoland and the
Cameroons went largely to France. Tanganyika became a mandate of
Great Britain. The Union of South Africa got Southwest Africa. Belgium was
offered the small territory of Ruanda-Urundi. Germany's Pacific holdings
were distributed ameng Japan, Australia, and New Zealand. Berlin also lost
its possessions and privileges in China.

Even before the formal signing of the Treaty of Versailles in June of
1919 nothing was left of Germany's overseas empire. The Germans never
fully accepted this loss. Colonial organizations (such as the Deutsche
Kolonialgesellschaft) continued their work as if nothing had happened.
Colonial literature was still published. Now and then demands for restitution
were heard in the Reichstag And all of Germany'’s political parties, with the
exception of the Communists, favoured colonial restoration.

FROM VERSAILLES TO LORD HALIFAX'S VISIT TO GERMANY
IN NOVEMBER 1937%

There was not much controversy on the fate of the former German colonies
during the 1920s. German public opinion and government generally
accepted the loss of their African and Asian territories. Demands for
colonial restitution remained moderate during the Weimar Republic.

In Great Britain however, not everyone was entirely pleased with the
colonial settlement offered by the Treaty of Versailles Some, though very
few, argued that Germany had been treated unjustly after the war and had
literally been robbed of its colonies. Paris and London however remained
deaf to calls for colonial restitution.

22 See Fritz FISCHER, Germany's Aime in the First World War, New York, WW. Norton &
Company Inc, 1967, in various chapters

23 Andrew ]. CROZIER, op.cit. from p. 20 on, and Wolfe W. SCHMOKEL Dream of Empire
German Colonialism. 19141945 New Haven and London, Yale University Press 1964 p. |-87.
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The docile attitude of Berlin started to change after Hitler's accession
to power in January 1933 Hitler walked out of the Geneva disarmament
conference and Germany even left the League of Nations in October 1933,
Germany's more assertive foreign policy forced Great Britain into playing
a more active role in continental European affairs During 1933 and 1934
the Foreign Office focussed most of its attention on getting Germany back
into the League of Nations. That was Britain's {oreign policy goal number
one. Colonies, and colonial restitution were not mentioned by Londecn in
those years.

Alfred Hugenberg, the German minister-of economics, advocated the
restitution of Germany's former colonies during the World Economic Confer-
ence held in London in June 1933 In a statement to the press he
emphasised the need for a colonial empire in Africa as a means to pay off
Germany's foreign debt and reslore Germany's solvency. The German
foreign office characterised Hugenberg's statement as merely an expression
of his own personal opinions *,

Colonial restitution was not Hitler's highest foreign pclicy priority. but
his attitude vis-a-vis the colonial question was a rather ambiguous one. On
page one of Mein Kampf Hitler writes: «Gleiches Blut gehort in ein
gemeinsames Reich. Das deutsche Volk besitzt solange kein moralisches
Recht zu kolonialpolitischer Tatigkeit, solange es nicht einmal seine
eigenen S6hne in einen gemeinsamen Staat zu fassen vermag. Erst wenn
des Reiches Grenze auch den letzten Deutschen umschiieft (.. ersteht aus
der Not des eigenen Volkes das moralisches Recht zur Erwerbung
fremden Grund und Bodens» *.

But in a February 11" 1933 interview with the British Sunday Express
he says: «As far as our overseas colonies are concerned, we have by no
means given up our colonial desires; this problem, too, will have to be
solved justly. There are a great many things which Germany must import
from the colonies and we need colonies just as much as other nations» .

But Hitler also siressed that he would not resort to force to get the
former German colonies back. In an August 1934 interview with the Daily
Mail Hitler said: «I would not sacrifice the life of a single German to get
any colony in the world. We know that former German colenies are costly
luxuries, even for England» ',

The German settlers who still lived in the former German colonies in
Africa however, seemed to have put all their hopes on Hitler and the Nazi
party to fulfill their ambitions of returning the now British, French, or South
African mandates to Germany. German irredentism was on the rise in

24 Wolfe W. SCHMOKEL, opcit., p. 88
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26 Wolle W. SCHMOKEL op.cil, p. 89
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Southwest Africa and Tanganyika from 1933 on. German immigration into
these areas increased as did German capital investment. Local members of
the NSDAP held meetings in Tanganyika. But in all, their impact was rather
limited. Besides, German irredentist movements did not receive the support
from Berlin they had hoped for. Berlin probably thought that any active
helo might hamper the efforts to bring about a real understanding between
Germany and Great Britain.

The year 1935 gave birth to a clear willingness of the European
leaders to appease Hitler — and perhaps get Germany even back into the
League of Nations — by reacting to Germany’s nascent colonial aspirations.

The then Belgian prime minisler Paul Van Zeeland even elaborated on
this idea. In a conversation with Hitler's foreign policy adviser, and later
foreign minister Joachim von Ribbentrop, Van Zeeland said that Belgium
«would create no difficulties at a comprehensive adjustment of all questions
{..) this attitude also applied to the colonial question». The statement strongly
implies a willingness on Belgium's part to use Ruanda-Urundi, her share of
the colonial spoils of World War I, to pay for peace with Germany *.

From 1936 on Germany and Greatl Britain started (o mention the
possibility of a colonial restitution more loudly. An ever more assertive
German foreign policy coerced London into being more accomodating to
Germany's demands.

Germany reoccupied and remilitarised the demilitarised leftbank of the
Rhine on March 7" 1936. This resulted in the collapse of the Treaty of
Locarno of 1925, Great Britain once again began to negotiate with the
Locarno powers (hersell, Germany, France, llaly, and Belgiuml in an efforl to
renew the Western Pacl. By early 1937 however. it must have been clear to
the British government that efforts to revive the Pact had failed Other means
were needed to assure security for Europe. Armaments reductions and
colonial appeasement in exchange for security in central and eastern
Europe became more and more the focal point of discussion.

There were quite a few prominent Britons who pleaded for colonial
restitution. Lord Rothermere, owner of the Daily Mail (Hitler's favourite British
paper); Lord Lothian: Lord Londonderry («a Nazi Englishmans) © and
historian Arnold Toynbee, the president of the Royal Institute of Interna-
tional Affairs. were the most prominent members of this group. Lothian and
Londonderry had both visited Germany, and saw colonial appeasement as
one way to bring London and Berlin closer together. Lord Londonderry
argued in his Ourselves and Germany (London, 1938) that Germany's loss
of colonies had offended her prestige and dignity.

28 Welle W, SCHMOKEL op.cit. p. 94
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1945 Minchen, Wilhem Firk Verlag, 1989 p. 547
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The various British parliamentary factions were divided on the issue. At
its meeting of October 1936 the Conservative party favoured a policy of
status quo. Colonial restitution was out of the question. Winston Churchill
was one of the prominent Conservative advocates of adhering to the
colonial settlement as decided by the Treaty of Versailles. The Liberals and
Labour supported an open door trade policy in the colonies and the
transformation of all colonies into mandates las had happened lo the
German colonies after the Great Warl. The Conservatives however carried
the day since prime minister Stanley Baldwin was one of them.

As far as the public opinion was concerned, «the overwhelming
majority of informed opinion in Britain was hostile to any idea of colonial
transfer to Germany» *.

In Germany too. the general mood was changing considerably.
Colonial restitution was openly being talked about In March 1936 the
German government stated officially that she hoped for colonial equality of
rights.

In the summer of 1936 Hjalmar Schacht, the German economics minister,
had a talk with Frangois-Poncet, the French ambassador in Berlin. During the
conversation Schacht expressed his fears that Hitler would eventually
undertake action against Czechoslovakia. This agression however could be
contained by a colonial concession. About the form of such a concession,
the economics minister continued : «It was not a question of giving Germany
full title to colonial property. But without infringing upon established
sovereignty, could not Britain, France and Belgium concede to the Reich a
territory in Central Africa, a territory which might be exploited by a German
tenant company>» .

And the congress of the Nazi party on September 9" 1936 laid much
emphasis on the colonial question. Hitler held a speech in which he stated
that «Germany cannot waive her claim that justice should be done to her
colonial demands» *,

Newspapers and the German ministry of propaganda continued to
remind the public opinion of the injustice done to Germany's overseas
empire in 1919

Specific actions to deal with the colonial issue began to be taken by
both countries. In May 1936 Hitler united all of Germany's colonial associ-
ations into the Reichskolonialbund, increasing its propaganda.

The economic reasons for colonial restitution were being stressed more
and more by Berlin. Colonies could help Germany with her supplies of raw
materials and food. And Hitler himself no longer remained silent nor

30 Andrew | CROZIER, opcit. p. 161.
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answered evasively on the issue of the former German colonies He too
stressed the country’s need for colonies as producers of raw materials.
«Germany has never demanded colonies for military purposes but
exclusively for economic purposes= . Hitler's interest in colonies seemed
to have been predominantly commercial.

The claim for restitution on economic grounds came on shaky grounds
after the publication on September 2™ 1937 of a report on raw materials by
the League of Nations. The report concluded that there was no economic
basis for German colonial claims. Colonies produced only 3 percent of the
world's commercially important raw materials, although they accounted for
12.5 percent of its population. Colonies were clearly not important to world
trade

After Seplember 1937 Germany's claims were no longer founded on
economic reasons alone, but now also on demographical (Lebensraum| and
moral grounds («we should be given back what has been stolen from uss).
Hitler's speeches from September 1937 onwards clearly reflect this shift

In March 1936, the British Commitiee of Imperial Defence created a
subcommittee. It was headed by Lord Plymouth and its goal was to look
into the colonial guestion. The Plymouth report was published in June of
1936, 1t stated that colonial appeasement needed be part of a general
settlement. Strategic considerations and the wishes and privileges of the
native population should be taken into account. Tanganyika should not be
returned as it was of toc great strategic importance. The reports also aired
its doubts aboul the raw materials argument the Germans were making.
There were hardly any commodities in their former colonies they could
profit from. The report concluded however, that a restitution would give the
Germans a psychological satisfaction.

The existence of the Plymouth Commission, questions in the House of
Commons, and various newspaper articles did of course not go unncticed
abroad. In April 1936 the Portuguese and Belgian governments aired their
dissatisfaction with the British statements. Talks of a potential cession of parts
of Portuguese Angola to Germany made foreign minister Anthony Eden
remark «that this sounded very much like a statement that the British empire
was inviolable, but that the same did not apply to the Portugueses

The German minister of economics and president of the Reichsbank, Dr,
Hjalmar Schacht, who favoured a restitution because of the German need
for raw materials and commerce, visited France's prime minister Leon Blum
in August 1936. He dropped the idea that an agreeement on arms limita-
tions could be reached in exchange for satisiying Germany's colonial

33 Speech of January 30, 1937, quoted in Norman H. BAYNES ed, The Speeches of Adolf
Hitler, April 1922 - August, 1933 vol II. London, New York, Teronto, Oxford University
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demands. Blum's response to Schacht's proposal was quite positive given
France's perennial fear for its German neighbour, increased even more by
the remilitarisation of the Rhineland in March of that year.

In September 1936 Paris informed Eden of Schacht's overtures The
reception in Britain was a rather cool one. Sir Robert Vansittart was radically
opposed. Eden procrastinated by asking for clearer definitions of any
proposals. The negative attitude toward the colonial question at the
October 1* meeting of the Conservative Party put an end to this interlude.
No response was given to Schacht's proposals.

1t remains however very doubtful if Hitler would have been willing to
reduce the military buildup of Germany in exchange for some hard to
defend territories in Africa, for which he did not show very much interest
Besides, it was commonly believed that Schacht was speaking in his own
name, and that therefore his proposals did not carry very much weight.

The meeting between Sir Frederick Leith-Ross, the Chief Economic
Adviser of the British government, and Dr. Schacht in February 1937 was
once again a failure. Schacht's political star had started to fade from the
end of 1936 on.

Early in 1937 Paris still tried to accomodate the German colonial
demands. Foreign Minister Yvon Delbos talked about his plans in a conver-
sation with William Bullitt, the American ambassador in Parig. Besides a
general reduction of tariffs «the second trap would be one which he would
ask me to regard as most secret. He and Blum had not discussed it even
with the other members of the Cabinet. They had in mind the creation of
consortiums to develop sections of Africa. [..) To crown the entire proposal
Germany would be given a colony, probably the Cameroons. Then all the
African colonies except French North Africa and British South Alfrica, so o
speak, be put into a common pot ; British, French, Belgian, Portuguese and
German colonies would all be exploited by international consortiums which
would in considerable measure favor the use of German products. [..) At the
same time he proposed to attempt to reach agreement with Germany on
the limitation of armaments» *

Delbos's ideas resemble quite strongly the plans Schacht developed
during his talk in the summer of 1936 with the French ambassador in Berlin,
Francois-Poncet. However, nothing came of all these plans.

In May 1937 Neville Chamberlain took over Downing Street from
Stanley Baldwin. In May and June of that year an imperial conference of all
the dominions's prime ministers was held in London. The colonial question
received meager attention. The Union of South Africa, New Zealand and
Australia opposed giving up any territory they had acquired from Germany

36 Quoted in Wolfe W. SCHMOKEL, op.cit. p. 100-101
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after the war. The colonial issue was certainly not a priority during the first
months of Chamberlain's premiership.

This was the situation of the colonial question on the eve of Lord
Halifax's visit to Germany. German public opinion and government were
unanimously asking for the restitution of their former colonies. They did so
on the basis of economic necessity. The German demands found support in
some leading British circles where the idea lived that Germany had been
treated unfair after the war. Powerful forces within the ruling Conservative
party however opposed any form of cclonial appeasement. The imperialists
did not want to give up what they had acquired after the Great War.

LORD HALIFAX'S VISIT TO GERMANY AND ITS AFTERMATH:
OCTOBER-DECEMBER 1937

On Oclober 13th 1937, Eric Parker, the editor-in-chief of the The Field a
British hunting magazine, sent an invitation to Lord Halifax on behalf of the
German Hunting Association, asking him to visit the International Sporting
Exhibition in Berlin during November of 1937 ¥. Lord Halifax was invited
as Master of the Middleton Hounds. He replied to Eric Parker on the 21%,
accepting the invitation, and expressing his hopes for being in Germany
from November 8" to November 10™ *.

This invitation was not a German initiative, but was arranged by
certain Germanophile circles in Great Britain, Frangois-Poncet, the French
ambassador in Berlin, wrote that the visit «is not due to a German initiative,
but to an English initiative, arranged and supported by [Sir Nevile
Henderson, the British ambassador in Berlink ** Hitler's interpreter, Paul
Schmidt who was present during the Halifax-Hitler talks, wrote in his
memoirs : Die Reise von Halifax lwarl nur eine der damals von Chamberlain
unternommenen Bemihungen mit Deutschland in ein gutes oder zum
mindesten ertragliches Verhaltnis zu kommen ®. And how right was
Corbin, the French ambassador in London, when he informed his Foreign
Minister Yvon Delbos that the visit was an entirely British initiative, arranged
by some Germanophile circles in Great Britain *'. Furthermore, Lord Halifax
was a good friend of Lord Londonderry, who was described as a «Nazi
Englishmans».

There is little or no doubt that Sir Nevile Henderson, and other pro-
German circles in Britain had a hand in the invitation. Henderson met
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Hermann Goring twice during the months preceding Halifax's visit He
talked to Géring in July and October of 1937. Nothing came out of their
meetings, but the invitation to Lord Halifax may have been arranged
there “.

Halifax's visit may also have been arranged during Lord Londonderry's
hunting holiday with Goéring early in October. Lord Londonderry was a
member of the Clivenden group that hoped for better Anglo-German
relations. Lord Astor and Lord Lothian were other prominent members. The
group also had links with Neville Chamberlain “.

If we can believe Winston Churchill. Foreign Minister Anthony Eden
was not among those who arranged the visit, he does not even seem 1o
have been informed in advance of the German invitation to Lord Halifax.
Churchills remarks lend further support to the thesis that the German
invitation was a British arrangement.

There was some kind of embarrassment in Great Britain about the
forthcoming visit. «The hunting exhibition was used merely as a pretext to
disguise his [Lord Halifax's] real object» *, as was written down in one of
the diplomatic documents.

The Germans were not so keen about Halifax's visit either. Joachim von
Ribbentrop, German ambassador in London, even undertook efforts to stop
Halifax's trip to Germany. And later, when this had proven to be futile,
Ribbentrop tried to convince Hitler to have him participate in the conversa-
tions, a move which was opposed by Henderson and Germany's Foreign
Minister, baron von Neurath .

Hitler was probably not overly enthusiastic either. The famous Hof3bach
Memorandum, dating from November 5" 1937, in which the Chancellor
developed his ideas for central and eastern Europe [Lebensraum) and the
possibility of a war with the West, stated clearly that colonies could not
satisfy Germany's needs *, Hitler may also have been afraid for a deal
that could limit his options in central and eastern Europe.

How did the French react to the forthcoming visit ? Sir Omre-Sargent,
Assistant Under-Secretary at the Foreign Office, thought it necessary to
«explain the situation to the French as soon as the visit is made public, so
that the French press shall not jump to false conclusions» . It was already
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decided during the Foreign Affairs Committee of April 6" that the French
should be taken into confidence *.

Paris was nervous about the coming visit. Eden assured his French
colleague Delbos that ncthing would be promised to Hitler, and that an
agreement had to be worked out in the framework of a general settle-
ment “. On November 18", the day before Halifax's meeting with Hitler,
Corbin, the French ambassador in London, had a meeting with Sir Robert
Vansittart. Corbin expressed his fears for an Anglo-French alienation, but
seemed to have been reassured by Vansittart's scepticism about the
possible cutcome of the talks *. French suspicion was profound. Frangois-
Poncet, the French ambassador in Berlin, wondered whether Halifax's visit
would have the same results as the Eden-Simon visit to Germany in May
1935° In May 1935 when on Anglo-German naval agreement was
reached without consulting the French and contrary to the provisions of the
Treaty of Versailles.

Where were the French fears based upon ? Corbin had some inside
information about what was going on inside the British Foreign Oifice. He
reported back to Paris that the Foreign Office had asked the Ministry of
Colonies to draft a report envisaging among other issues a possible return
of parts of Togoland and the Cameroons to Germany, sacrifices which
primarily would have to be made by France *

Wild speculations in various British and German newspapers on the
Halifax visit did of course not ease France's suspicions. On October 29" The
Times published an article entitled The Claim to Colonies, in which the
colenial settlement was linked to the conclusion of a general settlement. The
German reactions to article in The Times were negative. «There is a general
[} refusal to link colonies with Spain, arms limitations, an eastern or even a
western pact> . The British The Evening Standard was also making wild
guesses on the eve of the visit, and therefore incurring the wrath of the
Germans. The German embassy in London informed Berlin on November
10" that The Evening Standard was sure that «<no negotiations on specific
issues such as the former German colcnies now administered under League
mandate by Britain are contemplated» > But on November 13" the paper
revised its opinion. It was now sure that colonies would be talked about. It
also stated that Germany would not ask for any colonies for a period of ten
years if she received a free hand in Central Europe.
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The reaction of the German Nazi press was one of indignation. Some
German papers even argued if it would not be better to postpone the visit
for a while till the British press calmed down, and regained its «truthfulness
and decency» *. The response in Great Britain to the article in The Even-
ing Standard was one of anger too. Chamberlain was very upset, but was
also concerned because of the criticism of Eden in the German press .

The fear that excessive press speculations might harm the upcoming
negotiations caused the German propaganda minister Joseph Goebbels to
coerce the German papers not to link Halifax's visit to the colonial question
and to stop their colonial campaign *. Similar steps were however not
taken in England.

The article in The Evening Standard further contained a map showing
a possible reshufflement of colonies in Africa. Press comments like these did
certainly not contribute in easing French suspicions.

In the midst of this press controversy, preparations continued to be
made in both Germany and Great Britain for the talks. An agenda was set
for the informal meeting. Von Weizsacker, the German secretary of State at
the Foreign Ministry, indicated that armaments, Czechoslovakia, and the
inviolability of the German-Dutch border could be discussed He proposed
the creation of a German-English commission, with the possible inclusion of
French members, to examine Germany’s colonial demands.

«From England we want colonies and freedom of action m the East.
from us England wants military quiescence, particulary in the West (.. These
wishes are not completely irreconcilables *. Von Weizsacker proved to be
wrong on two essential points. England wanted more than just peace in the
West. There was a genuine concern for the security in Central and Eastern
Europe. And the different wishes did eventually turn out to be irreconcil-
able.

Halifax and Eden insisted on the importance of the Austrian and Czech
problems. These issues should consequently be raised during the talks s
As to the colonial question, «Halifax further assumed that the Fuhrer would
probably discuss the colonial question (.)» *. Halifax also expressed the
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wish that this should be the beqginning of further negotiations with Ger-
many 7.

In the weeks preceding the visit, Sir Nevile Henderson had several
meetings with von Neurath to fix time, date, and place of the visit. Both
Henderson and Eden stressed the need for the meeting to lake place
during the aclual exhibition . If Hitler would <receive Lord Halifax after
the end of the exhibition [this] would lend the visit a very different aspect
and would, in fact, deprive it of its main advantage to us inasmuch as he
[Lord Halifax] would have been visiting Berlin on other business» %,

Furthermore, Halifax would have to travel lo Berchtesgaden, as Hitler
was unwilling to come to Berlin * It was also agreed upon that the two
ambassadors, Henderson and Ribkentrop, would not be present at the
meeting. The British wanted to keep the visit as informal as possible *.

A statement was read in the House of Commons on November 12°
1937 emphasising that «the visit will be entirely private and unofficial» *.

Henderson honestly hoped that an Anglo-German understanding
would be reached. According to him, this was possible if Great Britain did
not oppose the Anschluf if Austria desired so; if London was willing to
recognise — at least in principle — the right of Germany to own colonies ;
and if Downing Street would show no objections to a German economic
and political predominance in Central and Eastern Europe ®. Henderson
clearly urged a conciliatory attitude. In the ambassador's eyes London
needed to be accomodaling wanted it to reach any Anglo-German
understanding at all.

Everything was ready now for Halifax's conversation with Hitler which
was scheduled for November 19",

It is worthwhile to digress for a moment on the public opinion in
Germany and on Hitler's own ideas of colonial restitution on the eve of his
talks with Lord Halifax

Francois-Poncet, the French ambassador in Berlin, kept his superiors in
Paris well informed of what was going on in Germany *. The Berlin news-
papers stressed the fact that Germany was entitled to take part in the work
of civilizing the coloured people. Cthers referred to the injustice done by
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the Treaty of Versailles. Furthermore, any delay of a colonial settlement
would create problems for Africa, or could cause complications as the one
in Abyssinia It was also stressed that a restitution would not create any
military or strategical dangers. Then it were the allies who had started the
hostilities and had raised indigenous armies in the colonies during World
War I. The German papers also laid their finger on the hypocrisy of the
West. If Germany did not ask her colonies back, she was perceived as
having laid her eyes on Central and Eastern Europe. If she did do so, she
was being accused of starting a war economy. Francois-Poncet clearly
pointed out that the German demands were based on economic and moral
grounds. The Ministry of Economics stressed the need for raw materials and
Lebensraum (Germany had 134 inhabitants/km® while Australia and
Canada only had 2inh/km?l.

Hitler in the meantime referred to the colonial question in his October
3 1937 speech during the harvest celebrations on the Bickeberg. He
blamed Germany's want of raw materials to the absence of colonies. In
reality Germany lacked the hard currency to buy the commodities. As far
as Hitler was concerned, colonies could not be the subject of a bargain.
«Foreign statesmen say 'Colonies are a heavy burden' But they are
unwilling to surrender any part of this burden», the Chancellor told his
audience %,

Hitler received support for his demand from Mussolini in the Duce's
speech on October 28", He stated that Germany deserved a place under
the African sun. This caused Francois-Poncet to fear that Italy would no give
moral but also diplomatic support ™.

Lord Halifax arrived in Berlin on November 17". He was met by Sir
Nevile Henderson, the British ambassador in Berlin, who briefed him on the
upcoming visit to Hitler in Berchtesgaden. Later during the day, Lord Halifax
had lunch with von Neurath, the German Foreign Minister, and afterwards
he visited the hunting exhibition. November 18" was not much different,

Lord Halifax met the German Chancellor on the morning of November
19", Neurath prevented Halifax, who nearly mistook Hitler for a footman,
from making an enourmous diplomatic blunder by whispering Der Fuhrer
into Halifax's ear ™.

The talks, attended by Hitler, Lord Halifax, Neurath, and Hitler's inter-
preter Schmidt, started at once. Hitler opened the conversation by complain-
ing about the difficulties of negotiating with democratic countries. After the
League of Nations, Danzig Austria, and Czechoslovakia, the colonial
question was talked over.
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Hitler said he could understand that Great Britain wanted to retain
some of the former German colonies for strategical reasons. But something
should be offered in substitution. He did not mention any desideratums, but
he made it clear that he did not want any colonies in the Sahara, the
Mediterranean, in the Far East («too dangerouss) or at strategic points
which could drag him into trouble. Halifax stressed the importance of the
colonial question as part of a general settlement, a statement to which Hitler
did not reply. Hitler however, reassured him that Germany would not go to
war over colonies. The Chancellor urged Halifax and the British Government
to formulate specific and detailed proposals because he did not believe in
a conference every three months tha! achieved nothing. After once again
touching upon the League of Nations the conversation ended in the
afternoon.

Halifax impressions were quite negative. He was convinced that Hitler
had time on his side. «The conclusion, I think — he wrote — is that it will be
difficult to make any progress unless we are prepared to make concrete
proposals in the one matter that directly arises between us: viz. the colonial
issue. The suggestion that we should try to do a bargain on the line of
getting him to drop the demands for colonies in return for a free hand in
Europe is neither very moral nor attractive. There might be more to be said
for the more difficult but sounder bargain of a colonial settlement at the
price of being a good Europeans .

On November 20" Géring told Lord Halifax more or less the same. Von
Blomberg, the minister of War however, confided to Géring that the colonial
problem was only secondary. According to von Blomberg Germany's
primary goals were Central and Eastern Europe ™.

This runs opposite to Halifax's impressions that the colonial question
was the only outstanding problem between Germany and Great Britain
And how right was von Blomberg in his assessment of the colonial problem.
keeping in mind the infamous Hofbach Memorandum of just two weeks
earlier.

During an evening party a couple of days later, Lord Halifax discussed
among other things the colonial issue with Dr. Schacht, the German Minister
of Economics. Schacht assured Halifax that Berlin no longer was interested
in Germany's former Pacilic holdings bul Schacht acknowledged that
Southwest Africa and Tanganyika did indeed pose problems. This left only
Togo and the Cameroons, and perhaps a chunk of the Belgian Congo and
Portuguese Angola. When Halifax inquired what Belgium and Portugal
would think of such an arrangement, Schacht replied that they might be
persuaded of its wisdom as part of world appeasement ™,
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After having met Goebbels during a luncheon party al the British
embassy, also allented by the French, ltalian, American, and Belgian
ambassadors, Lord Halifax returned to Britain .

According to the reports of Sir Nevile Hendgrson, Halifax's visit seems
to have been favourably received in Germany .

On November 217, two days after his lalks with Lord Halifax, Hitler
raised the colonial question again during a speech in Augsburg. «What it
the world] will not listen to now, it will have to think about in three year's
time, and, in five or six, it will have lo lake into practical considerations ™.
This was a clear hint thal as far as Ilitler was concerned. the colonial
question was no high priority on his agenda. Europe was much more
important to him But the colonial gquestion was good propaganda material
however.

Yon Neurath, the German Foreign Minister, also had his reflections. On
November 20" he informed Henderson that everyone thought it to be
normal for America, Russia. England, France and Japan to possess large
territories. Even smaller countries such as Belgium, Portugal, and Spain had
colonies. «It was only to Germany that one declared that she could in no
circumstance be allowed to possess coloniess ™ Von Neurath thought that
it was up to England and France to make concrete proposals.

The German embassies in London, Paris, Rome, and Washinglon were
briefed on the outcome of the talks between Lord Halifax arid Hitler on
November 22™. The information that was sent hardly revealed any specifics
however ™

The secrecy surrounding Halifax's visit. and the reluctance of Halifax
and Henderson to talk, did little to reassure Francois-Poncet, the French
ambpassador in Berlin. Both Englishmen responded evasively to his questions,
an attitude that angered Francois-Poncet *. He described Henderson as
a Germanophile, according lo whom all fault lay with France's ties to the
Soviet Union and Czechoslovakia ®'. Francois-Poncet did furthermore nat
believe that the communique that had been issued after the talks belween
Halifax and Hitler revealed the true content of the conversation ®, After
having been informed by Eden, Francois-Poncet expressed his surprise at
the actual lack of content He described it as «an exchange of two
silencess ¥
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Colonial restitution was reason for concemn in Paris. The German
embassy in London was told by an informant that prior to the Hitler-Halifax
talks, Paris had urged London not to include the French colonial empire in
the discussions ™,

The French government was fully informed of the Hitler-Halifax meeting
during an Anglo-French summit in London a couple of days later. Camille
Chautemps and Yvon Delbos, the French Prime Minister and Foreign
Minister, deliberated with their English counterparts on November 29" and
30",

Since he Brilish Cabinet Committee on Foreign Affairs had decided on
April 6™ 1937 that the French should be taken into confidence if the
colonial question were to be discussed seriously ®, and as the Treaty of
Versailles had given France considerable parts of the German African
colonial empire, it was hard to keep Paris uninformed. As Chamberlain and
Chautemps had never met before, a gelting acquainted was the official
reason for the summit.

Lord Halifax gave a lengthy account of his visit to Germany and of his
talks with Hitler, including his conversations on colonial appeasement. The
account given by Halifax was a fairly objective one % Neither did he fail
to mention his discussion with Dr. Schacht during which the Belgian Congo
and the Portuguese colonies were discussed. Asked by the French whether
the Congo did also include the French Congo, Halifax answered that it did
not. The French and British delegations then agreed to discuss the colonial
problem among themselves in order to find out what could be offered to
Berlin. The British stated that any transfer of Tanganyika was out of the
question for strategical reasons. Both parties also acknowledged the
difficulty of transferring coloured people from a humane regime to one of
brutal economic expleitation.

Chamberlain then asked : «What would the French government think of
a British approach to Belgium und Portugal with the object of meeting
Germany's suggestion for a mandate in West Africa over Belgian and
Portuguese territory in compensation for Tanganyika, the basis of such
approach to be territorial cession or monetary compensation or boths *

French Foreign Minister Delbos answered bluntly that he did not like
the idea of a colonial deal being made at the expense of Belgium and
Portugal. Colenial restitution was a very delicate problem, which had to be
handled with great tact and discretion, because the smaller countries might
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start to think of the larger ones as making deals with Germany at their
expense.

The League of Nations, Czechoslovakia, the Far East, disarmament,
Spain, the Mediterranean Question, and Danzig were also discussed. At the
end of the two day conversations, on November 30", a communiqué was
issued emphasising that the colonial issue could not be considered in
isolation, «and would moreover involve a number of other countries. It was
agreed that the subject would require much more extensed studys. Finally,
Paris was asked to «consider an enquiry with Belgium and Portugal for a
broad African scheme» *.

The French dislike of making any deal at the expense of Belgium or
Portugal, and their insistence on the involvement of other countries — id esl
Belgium and Portugal — led to the fact that they ceased to be informed by
the British of any further developments.

The telegram, that was sent by Paris to twelve different French
embassies all over Europe and in Washington, containing details on the
Anglo-French conversations, did not reflect the actual mood. It said that «a
perfect harmony of views exists between the two governments on the
attitude to be adopted concerning the German problem, including the
colonial problems .

And how did the Belgian government react to the Anglo-German
talks ? There was — as was the case with France — suspicion and fear that
Berlin and London would reach a deal at the expense of other countries.
Francois-Poncet, the French ambassador in Berlin, was of the opinion that
London wanted France, Belgium, and Portugal to contribute more to a
colonial settlement than England herself ®. Laroche, France's ambassador
in Brussels, reported that Halifax’s visit busied the minds of quite a few
Belgian government officials. Baron Pierre van Zuylen, political director of
the Belgian Foreign ministry, «was visibly occupied by the visit of Lord
Halifax to Berlin». Van Zuylen feared that Great Britain would not be firm
enough in her dealings with Germany *'.

Until the end of November 1937, neither the Belgians nor the Portu-
guese knew of the exact content of the conversation between Lord Halifax
and Hitler. Leaks to the press, and a number of newspaper articles changed
all this. Ribbentrop, the German ambassador in Berlin, wrote on the occasion
of the Anglo-French summit of November 29" and 30" that «with respect to
the question of colonial compensation () there are enormous possibilities for
intrigue in the international press» *. The bomb exploded early December
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with the publication of a couple of articles in The Daily Telegraph, Daily
Mail, Evening Standard, and several Belgian newspapers. They all pub-
lished lengthy accounts of Halifax's conversations with leading Germans,
and with Dr. Schacht in particular. The news had clearly been leaked, but
by who?

The British can be excluded, given the embarrassment that resulted
from the newspaper articles. Weinberg suggest that the Germans leaked
the content of Schacht's conversation with Halifax **. Ribbentrop himself
may even have been responsible. He talked about the possibility for an
intrigue in the international press even before the publication of the
articles *. Besides, the German ambassador in London was biter about his
exclusicn from the Hitler-Halifax talks. Ribbentrop himself wanted to be the
architect of an Anglo-German rapprochement. By leaking details of such a
sensitive matter as colonial appeasement, he perhaps hoped to ruin the
chances of an understanding between London and Berlin.

Sir Omre Sargent thought it «clear that the French have leaked, and |
think we may have in consequence to give assurances to both Belgium and
Portugal» *. Sir Robert Vansittart did not agree with Sargent's view. In the
margin of the same document Vansittart wrote : «] don't think this need be
a French leakage. It is an obvious speculation based on a good many
German leakages and speculations». The Germans blamed the French
embassy in London for giving information to several journalists %.

Ribbentrop acted swiftly to deny the validy of the articles published in
the Belgian and British press. He said that they did not reflect Hitler's view,
and were probably not mere than rumours ¥,

On December 2™ ambassador Ribbentrop visited Eden who informed
him on the outcome of the Anglo-French summit of November 29" and 30"
Ribbentrop aired to his anger at the attitude of the British press *®. The
alleged willingness of Germany to give up her claims on East and South-
west Africa in exchange for the Belgian Congo and Portuguese Angola,
would — according to Ribbentrop — give the public opinion a distorted
impression of Germany's colonial aspirations. Belgium had already refused
to take the plan into consideration, he continued. And if the public opinion
came to take the German renunciation of East and Southwest Africa for
granted, then Germany was left with only the Cameroons and Togoland he
told Eden. Ribbentrop further insisted on a quiet press campaign. An
«official [German] statement would perhaps be advisable» *
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The damage was however done, and the Belgian and Portuguese
ambassadors questioned their colleagues and the governments lo which
they were accredited.

The Belgian chargé d'affaires in London, Count de Lantsheere, asked
Eden on December 1* if Hitler had made any allusions to the Belgian
Congo. He was told that Hitler had not done so, and that the newspaper
articles were erroneous '™ The Porluguese ambassador was told the
same with regard lo the Portuguese colonies "',

The British government continued trying tc convince Brussels of the non
involvement of the Belgian Congo. Anthony Eder insisted during cabinet
meetings that the Belgian governmen: should be informed of any negoti-
ations '“. Neville Chamberlain stated in the House of Commons on
December 2" «that HM. Government have no immediate intention of
extending the Anglo-French conversations to include any other countries —
contrary to the communiqué of November 30" — this lets out Belgium and
Portugal» and their colonies '® Fareign Secretary Eden said in Parliament
that the other countries mentioned in the Anglo-French communiqué were
the Dominions that were administering the former German colonies as
mandales "™

Despite all the British efforts, the Belgian government was not reassured.
On December 3™, Belgium's Foreign Minister Paul Henri Spaak stated in the
oenate that he had not received any communication cn the subjet of
colonial appeasement ™. Any proposal to include the Belgian Congo in
a scheme for colonial restitution would not be entertained for one moment.
Spaak further stressed the determination of his government to act against
any such plans

Baron Cartier de Marchienne, the Belgian ambassador in London,
called on Eden on December 6" The ambassador wanted to find out what
the German views on the Belgian Congo were. Eden told the Baron that
neither Hitler. nor Goring, Goebbels, or von Blomberg had ever mentioned
the Belgian Congo. Only Cr. Schacht had done so. And Eden had been told
by Ribbentrop that Schacht's views were of no importance, a piece of
information he did mention to Cartier de Marchienne. Eden concluded his
message to the Belgian ambassador by saying that «if ever we wished to
discuss the subjet of the Belgian colonies, it would be to the Belgian
Government and to no other that we should address ourselves firsts '
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Two thirds of Eden's statement was correct. Only Dr. Schacht had
mentioned the Belgian Congo, and his views were indeed no longer
important (he was fired as Minister of Economics in February 1938). The
promise that London would inform Belgium of any new plans involving the
Belgian Congo was nothing but a lie. The British government had never
planned to do so and did not plan to do so in the future. Not even so in
February-March 1938, when ambassador Henderson offered Hitler concrete
proposals. Eden may have wished to tell the Belgians but his views did
certainly net carry the day.

Garel. the French chargé d'affaires in Brussels, is quite informative on
the views of the Belgian government on colonial appeasement early in
December 1937 '%". He wrote Faris that the Belgians were very displeased
that they had never been informed of Halifax's visit. It created the impres-
sion in Brussels that the entire matter did not concern Belgium. The opinion
in Belgium was that a general settlement could only be reached within the
framewark of the League of Nations. Belgium did not want to contribute to
a colonial appeasement since the Congo had never been part of Germany.
With regard to Ruanda-Urundi, previously part of German Tanganyika and
now a Belgian mandate, Belgium placed all her hope on a refusal by
Londen to return any piece of the former German East African empire.
Gazel's concluded that Brussel clearly wanted to avoid any territorial
CEess1010.

Viscount Davignon, the Belgian ambassador in Berlin, was instructed to
get in touch with some of Germany's leading politicians. He did so before
December 4% Schacht, von Neurath, Goebbels, and Géring reassured him
that Germany was not eyeing the Belgian Congo '® Davignon reminded
his interlocutors that the contrary would deal a serious blow to eighteen
months of Belgian-German rapprochement '*

The Porluguese government asked Germany's representatives in
Portugal for information and a possible explanation for the rumours. Lisbon
had good reasons to be worried. Before the Great War Anglo-German
negotiations had also envisaged the possible patrtitioning of the Portuguese
colonies.

The German ambassador in Lisbon was advised to refer to Hitler's
speech of January 30" in which no colonial demands were made on
countries that had not taken any colonies from Germany ''° Géring told
the Portuguese ambassador in Berlin that neither the Portuguese nor the
Belgian colonies had been discussed by Halifax or Schacht, a statement
which Schacht himself confirmed. This is a blatant lie as all the other
documents indicate the contrary. Géring told the ambassador that Schacht,
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even if he wanted lo talk about the colonial question. was not qualified to
do so ' The Portuguese government finally followed Belgium's example
and published a statement rejecting reports «concerning a change in
ownership status of Angola as completely unworthy of credences ',

After the end of November 1937, no more Anglo-French talks on
colonial restitution were held. There was not only oppcsition from France,
pbut also from Belgium and Portugal Britain's two cldest allies on the
continent. King Leopald Ill of Belgium expressed his alarms at the press
rumours during a state visit to Great Britain at the end of November
1037 ',

The United States was not involved in the negotiations, and was not an
interested party. But it had given Britain a free hand «to make a deal with
Portugal or Belgium in order to give Germany Portuguese or Belgian
territory instead of Britishs ', This is what Bullitt, ambassador of the
United States in Paris, tcld German Foreign Minister von Neurath on
November 18",

This was the situation at the beginning of December 1937. The Ger
mans were more or less indifferent to the colonial question, and awaited
any specific British proposals. The French, Belgian, and Poriuguese govern-
ments were suspicious about the Anglo-German negotiations. They feared
a deal at their expense. London however was actively pushing for a
colonial appeasement in exchange for peace and security in Central and
Eastern Europe. .

DECEMBER 1937 TO MARCH 1938

The colonial question was not much talked about during the last month of
1937. Apart from some exchanges of diplomatic dispatches no new and
detailed proposals were made in December.

«By the end of 1937 Hitler was concerned with other projects ; although
he still included the colonial claim in his public speeches, he saw little
chance of realizing it without having to compromise his Austrian and Czech
plans, and therefore let it rest» ''*
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The so-called HoBbach Memorandum [November 5* 1937), one of the
most important documents on German foreign policy goals, clearly states
that colonies were not important. «It [colonies! is not a case of winning
people but of winning agriculturally useful space. It would also be more to
the purpose to seek raw-material producing territory in Europe. directly
adjoining the Reich and not overseas» ''®, Colonies were absolutely no
priority for Hitler.

In Great Britain the controversy between the pros and cons of a policy
of colonial appeasement at the expense of other powers continued. Power-
ful forces were opposing any restitution. Sir Robert Vansittart, Permanent
Under-Secretary of the Foreign Office, was very sceptical about
Chamberlain’s colonial plans. From January 1* 1938 however, Vansittart was
effectively silenced by promoting him to the meaningless office of chief
diplomatic adviser. «The new post he will occupy will be very honourable
and may be very useful but he will be removed from active direction of FO
policy and [ suppose that in Rome and Berlin the rejoicing will be loud and
deep» wrote Prime minister Neville Chamberlain to Hilda Chamberlain on
December 5% 1937

Foreign minister Anthony Eden also objected to making a deal with
Berlin at the expense of various other countries. «AE. [Anthony Edenl told
PM. [Chamberlain] he did not at all like the idea of any swapping round of
colonies, or any arrangement by which France would be expected to pay
major share by concession in West Alrica: in fact (.} he would prefer to
return all ex-German colonies, including Tanganyika itselfs ''". There was
also strong opposition in the ruling Conservative Party. The faction of the
political imperialists abhorred the idea of colonial appeasement ',

The different views surfaced during the varicus meetings of the British
cabinel. A modus vivendi was reached on December 1% It was agreed
upon that France would not be asked to surrender any colonial territory if

Great Britain would not do the same '*°,

Ribbentrop, the German ambassador in London, visited Eden on
December 2" to discuss the Anglo-French conversations of the end of
November. Eden told him that both Great Britain and France were willing
to make concessions, and that Germany would be approached with
concrete proposals. Given the difficulty of the issue at stake however,
Ribbentrop was told that at least one month would elapse before some
clarification of the subject might be reached '®. It took three more months,
till March 3™ 1938, before detailed plans were placed before the Germans.
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Sir Nevile Henderscn, the British ambassador in Berlin, played a pivotal
role in the Anglo-German colonial conversations early in 1938. He regularly
advised London on the diplomatic steps to take, or informed London on the
opinions in Germany and other European countries cn the question of
colonial restitution. Henderson had some sort of admiration for Germany. In
his memoirs Failure of a Mission he wrote «There are, in fact many things
in the Nazi organizalion and social institutions, as distinct from its rabid
nationalism and ideoclogy. which we might study and adopl to our own use
with great profit both to the health and happiness of our own nation and
old democracys 7.

Henderson discussed the colonial question with the former French
Foreign Minister Flandin on December 13" Flandin insisted that
Tanganyika should be given up, if not, France would not contribute herself.
Henderson then dropped the idea of a «shuffle round whereby we offered
Tanganyika to Portugal in exchange for Angola» Flandin replied that
France might consider giving up Togoland and perhaps even the
Cameroons, if Britain was willing to cede Southwest Africa '#.

Henderson wrote Eden on December 15" that Frarnce and Britain had
to take the initiative by proposing detailed plans to Hitler. Henderson
added that it should also be made clear to Hitler that the British public
opinion would never accept a colonial settlement without a German quid
pro quo. Henderson concluded by putting forward two suggestions on the
policy to follow. First, detailed plans had to be drafted indicaling what
Greal Britain was willing to offer. Second. a list had to be made of the
British desideratums for a German quid pro que '%.

Great Pritain resumed full diplomatic activity from January 1938 on. An
entirely different plan was now being worked out. Until now, all proposals
had focussed on a restitution of the former German colonies in Africa. If that
would turn out to be impossible for strategical reasons, Germany could
always be compensated by offering her territories to be carved out of the
African colonial empires of France, Belgium and Portugal.

From January 1938 on, Prime Minister Neville Chamberlain laboured to
convince Berlin of the newness of his plans, which were alsc more detailed
and concrete than the previous ones.

The first indication of a shift in British colonial policy can be found in
the British and Belgian press early in December 1937. It was stated that
proposals circulated envisaging unifying the Belgian Congo and Portu-
guese Angola, and the administration of this territory by an international
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society with a German majority '* The German Foreign Ministry disre-
garded the articles as «a deliberate attempt to make trouble» -

Some of the papers must have had foreknowledge for it was along
these lines that Chamberlain designed his new proposals. Direct territorial
restitution was no longer the leading principle, but the creation of a special
zone in Central Africa, administered not by an international body with a
German majority, but by the various colonial powers, including Germany,
under the supervision and control of an international body, composed of
the various countries involved. In doing so, it was hoped that all parties
would be satisfied. Belgium, Portugal, and France would not be excluded
enlirely, but would be represented in the supervising body. Besides, these
countries would still retain some of their holdings to administer.

A cabinet document, dated January 1 1938, and prepared by Foreign
Minister Eden. did not yet make any mention of this new approach '*. Tt
reflected the advise given by Sir Nevile Henderson in his writing of Decem-
ber 15" ¥ Eden's memorandum stressed the need for concretisation of
the existing vague plans. Colonial restitution was still seen as part of a
general setflement of international cooperation and consultation. A territory
equivalent to Tanganyika needed to be found elsewhere. The document
also raised the question of the position of Southwest Africa, Samoa, and
New Guinea. The Belgian and Portuguese holdings in Central Africa were
once more discussed. Eden wrote that as Belgium had received Ruanda-
Urundi after the Great War, she should also be asked to make a contribu-
tion. The same applied to Portugal She had obtained the Kionga Triangle,
once part of German East Africa. Eden’s premium desideratum for a German
quid pro quo seems to have been a German return to the League of
Nations. Clearly, the memorandum still reflects the old plans and proposals
of just a simple territorial reshufflement.

A list of possible German concessions in exchange for a colonial
settlement was drafted at a meeting of the cabinet Committee on Foreign
Policy on January 25" 1938 '® A Western Pact of non-agression. replac-
ing the defunct Locarno Treaty, headed the list. Disarmement. a return to
the League of Nations, a settlement of the Austrian question, and German
guarantees for Czech territorial integrity were London's other desideratums.

The list clearly laid more emphasis on security for Western and Central
Europe, than on the League of Nations (Eden's number one goall. More,
these demands had basically been agreed upon during the Anglo-French
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conversalions of November 29 and 30. Therefore, they were certainly not
new. Sir Nevile Henderson had previously even criticised these
desideratums. He wrote on December 15" that as far as Germany was
concerned, the colonial problem was not a question of bargaining, and that
nothing had to be expected from her in return for a colonial restitution i
Henderson informed London that the British insistence on a German quid
pro quo was irrelevant in the entire discussion.

Chamberlain revealed his new plans during the 21* meeting of the
cabinet Commitlee on Foreign Policy on Monday, January 24 1938 '#.
He opened the session by saying that there were reasons for some urgency
and speed. The Hitler-Halifax talks were by now more than two months cld,
and Berlin might start to think that the British government had abandonned
all intentions of a follow up of Lord Halifax's conversations. He then con-
tinued by introducing his new plan, which he compared with «the opening
of an entirely new chapter in the history of colonial development». A
special Central African zone would be created, its northern border running
south of the Sahara, Sudan, Abyssinia, and Italian Somaliland : its southern
border running south of Portuguese West Africa |Angolal the Belgian
Congo, Tanganyika, and Portuguese East Africa (Mozambique). New rules
and regulations would come into effect for all territory laying in between.
Germany would be given some territory to administer in the special zone.
Chamberlain’s plans however, did no longer envisage a transfer in full
sovereignty of territory to Germany, but only the administration of certain
regions by her.

All powers were to have equal privileges and obligations in the special
zone. But certain restrictions would apply. The rights and privileges ol the
natives had to be preserved. Freedom of communication throughout the
entire zone had to be guaranteed. Complete freedom of trade needed (o
be respected. The powers exercising the administrative rights had to refrain
from raising native armies and building submarine bases. An international
body of control — including Great Britain, France, Germany, Belgium, and
Portugal — would review the reports on the administration of the various
territories, and would also hear complaints regarding this administration.

After the presentation by the Prime minister, the actual discussion
started. Inquiries werd made about the likely reactions of Belgium and
Portugal, both of which owned extensive areas in the delineated zone.
Omsby-Gore, Secretary of State for the colonies, told the members of the
committee that King Leopold of Belgium had told him that a return of
Ruanda-Urundi was out of the question, but that Belgium «might be pre-
pared to make some contributions in West Africa» '*'. Questions were
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raised about compensations for countries that lost part of their territories.
France could be compensated with British territory on the coast of West
Africa. Indemnities for Belgium or Portugal were however not talked about.
Ormsby-Gore also remarked that the population, climate, and commercial
value of the territories had to be taken into account.

Ormsby-Gore continued to enumerate all practical problems. Giving up
Tanganyika would leave Kenya wedged in between Italian Abyssinia and
German Tanganyika. The territorial link with South Africa would thus be
broken. He also warned «that tropical Africa, the West Indies, and parts of
Asia, would be greatly disturbed, and would intensely resent the idea of
our handing over of native populations to another powers.

Supported by Foreign Minister Eden, Ormsby-Gore insisted upon
linking the colonial problem with a general settlement. This was a conditio
sine qua non for both Most other committee members were also opposed
to Henderson's (who was not present) proposal «o obtain a colonial
settlement with Germany in the hope that Germany would subsequently
meet us in regard to our own desiderata». Henderson clearly advised
against a link between a colonial deal and a general settlement. The
ambassador hoped that Germany would become more accomodating once
a deal had been reached. It was finally agreed upon to recall ambassador
Henderson from Berlin for consultation and discussion. Paris would not be
informed of Chamberlain’s plans.

Chamberlain's plan did not convince everyone Sir Alexander
Cadogan, Permanent Under-Secretary at the Foreign Office, wrote in his
diary: «Quite good, as presentation, but it won't satisfy Germanss
Oliver Harvey. private secretary to Eden and Lord Halifax, did not seem to
be convinced either '+

On January 25% ambassador Henderson was informed of
Chamberlain's new plan for Central Africa ™. He was also given notice
that he would shortly be recalled to London for consultation. Henderson
called on the German Foreign Minister, Baron von Neurath. He told Neurath
that influential pecple in London opposed Chamberlain's plans for a
colonial restitution, adding that a promise of a German quid pro quo would
strenghen the Prime Minister's position. Neurath replied that the colonial
question was not subject to bargaining '*. Henderson further informed
London of the general mood in Berlin. He stated that Germany would object
any limitation on her sovereignty. He also noticed «considerable general
scepticism as to His Majesty's Government intentions to make any definite

educaled guess since no sources contain any information on a meeting between
Ormsby-Gore and Leopold 111,

132 David DILKS ed. opcit. p 41 lentry for January 24, 1938),

133 John HARVEY ed. opcit. p. T8 lentry for January 24, 1938)

|34 Foreign Office to Henderson, January 25 1938 (DBFP. n® 468

135 Memorandum by Baron von Neurath January 26, 1938 (DGFP. n® 108)
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proposals at all». Berlin was getting the impression that London was trying
to win time '*

A couple of days later, Henderson was recalled to London for consulla-
tion. Before leaving he informed Neurath that he had «to take part in work
on which His Majesty's Government have been engaged for following up
Halifax's conversations» "*'. This consullation tock place during a meeting
of the cabinet Committee on Fareign Policy on February 3¢

On the eve of this meeting, Corbin, the French ambassador in London,
informed Paris about the different views on colonial appeasement in the
Brilish Commonwealth -** Australia and New Zealand did not want to
return the former German colonies they were now administering. The Union
of South Africa did nol want to hear of a colonial reshufflement in Poriu-
guese East Africa (Mozambiquel, because it was toc close by. South Africa
did however not oppose a deal involving Togoland and the Cameroons.
Corbin ended his report by stating that all British efforts were in vain, since
Germany did not want her former colonies back. It did however not yel
dawn upon London that this was indeed the case.

Ambassador Henderson met the members of the Committee on Foreign
Policy on February 3" '*® They asked Henderson for his opinion on
Chamberlain's plans. He replied that the British public opinion would never
swallow it. He would however explain the Prime Minister's scheme to Hitler,
emphasising that the accomodation of Germany's colonial claims depended
entirely upon the conclusion of a general seltlement. He would further
sound out Hitler's reaction about the fact that no territory would be
returned in full sovereignty, and that restrictions would also apply. He told
the Committee that Berlin would probably be unwilling tc accept any such
arrangementl. A German quid pro quo was then discussed, withou! deter-
mining what this had to be. Henderson suggested air disarmament, which
would be very advantageous for Germany since she could be bombed from
all sides: and Austrian and Czech security. He stated that a German return
to the League of Nations, Foreign Minister Eden's main goal, was out of the
question. Chamberlain himself stressed in his concluding remarks the need
for concealing the facts to the French, as <he was very much afraid of a
leakage al the present day».

The question whether or not to link any colonial deal with a general
settlement was still not resolved. Henderson argued against it. but Eden and
Ormsby-Gore favoured the idea. The Foreign Minister and Oliver Harvey
feared that Chamberlain, Lord Halifax. and Simon «would throw colonies
away as a sop apart from any general settlement» '“. A compromise was

136 Henderson to Foreign Office January 26and 27, 1938 {DBFP n™ 471-472].

137 Foreign Office to Henderson, January 27 1938 [DBFP n° 477).

138 Corbin to Delbos, February |, 1938 |DDF, n® 84).

139 Cabinel Commitiee on Foreign Policy, February 3. 1938, (FP (3622 - FO 371/21655),
140 John HARVEY ed, op.cit. p. 85 lentry for February 6, 1938,
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not yet found and Eden and Chamberlain would eventually drift further
apart on the issue.

Henderson returned to Berlin on February 4" The German embassy in
London in the meantime still had no clue as to the new plans of the British
government. Embassy officials continued sending reports to Berlin guessing
about the British blueprints along the old lines. Von Strempel, counsellor at
the German embassy in London, for example informed his superiors of
Henderson's visit to London on February 11" ' He wrote that colonial
restitution was in the making. German colonies under British mandate would
be returned with the exception of Southwest Africa. Portuguese territory
would be cffered instead of German East Africa. The Portuguese would then
be compensated with other British colonies. It is clear that the German
embassy was not informed about Chamberlain's new strategy for Central
Africa, which by February 11% when Strempel sent his report to Berlin, was
al least three weeks cld.

The next step then was to agree upon a date for a meeting between
Hitler and Henderson. Ambassador Henderson received instructions for his
upcoming talk with Hitler '“. They were along the lines of the conclusions
of the two previous meetings of the cabinet Committee on Foreign Policy.
Foreign minister Eden once again siressed the importance of a general
settlement. However, Henderson «should not at this stage discuss what
particular territories might be transferred». Finally, Henderson was urged to
arrange a meeting with Hitler before February 20" when Hitler was
scheduled to give his speech before the Reichstag.

On February 16™ 1938, Henderson had a short conversation on the
colonial issue with Géring during the annual newyear's reception for the
corps diplomatique. Géring emphasised that the colonial question was one
of Germany's lesser pricrities. Central and Eastern Europe were much more
impertant. He further told ambassador Henderson that «Germany would
give every imaginable guarantee except to renounce ultimate union
between Austria and Germany (.| even if we offered the whole of Africa in
exchange» '“, Goring thus made il once again clear whal Germany's
main foreign policy goal was and how subordinate the colonial question
was to this goal Ambassador Henderson informed London of Goring's
statements ', but apparently Chamberlain chose to stick to his colonial
plans.

Anyhow, Eden's deadline for the Hitler-Henderson meeting passed
without any conversations having taken place. Ribbentrop informed the
British government on February 17" that the interview would not happen
before the 20". Henderson thought that the arrival of Seyss-Inquart the

|4 Memorandum von Strempel February 11. 1938 IDGFF, n® 112),

|42 Eden to Henderson February 12 and 14, 1938 [DBFF. n™ 512 and 514)
|43 Henderson to Eden, February 16, 1938 (DBFP. n® 536l

|44 Ibid
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leader of the Austrian Nazis, had caused the delay . But domestic
political problems in Germany probably lay on the basis of the postpone-
ment ',

But there were also political difficulties in London. Fundamental
differences between Chamberlain and Eden on how to conduct foreign
policy caused the latter to resign on February 20" Eden stated in his letter
of resignation: «Of late the conviction has steadily grown upon me that
there has been too keen a desire on our part to make terms with others
read Germany and ltaly] rather than that others should make terms with us
[} 1 do not believe that we can make progress in European affairs (.] if we
yield to constant pressure» '““. He further thought that the «PM. had no
idea of what he wanted or where he was going» '®. Eden was suc-
ceeded by the much more Germancphile Lord Halifax.

Major political shifts had occurred in both Berlin and London during
the month of February. In Germany most of the moderate politicians had
been dismissed. In Pritain, Anthony Eden, one of the most outspoken
opponents of a colonial deal without a German quid pro quo, was replaced
by someone who was much more sympathetic to Germany's demands and
did not insist on a German quid pro quo. Even the Germans were pleased.
Weizsacker wrote Mit Halifax sind wir zufriedener als mit Eden.

As a result of the political problems, ambassador Henderson was
instructed to delay any talks with Hitler until the new Foreign Minister had
taken office . Hitler in the meantime, gave his speech belore the
Reichstag on February 20" ', He talked about colonies in the context of
Lebensraum, and of a densely populated Germany. «Therefore our
demands will become more and more insistent as the years go by for those
colonial possessions which Germany after all never deprived any other
nation of. and which are pratically worthless to the Powers that hold them
but appear indispensible to our own nation.» However, the colonial ques-
tion received scant attention in Hitler's 34 pages long speech. Much more

145 Henderson to Eden, February 17, 1938 [DBFP. n°® 542).

146 The Blomberg-Frilsch Affair kept Germany busy during the first half of February.
Blomberg, the Minister of War, had married a woman suspected of prostitution. Hitler and
Goring had been witnesses to his wedding. Fritsch the commander-in-chief of the
German army, was charged with homosexual activities. On February 4", Blomberg and
Fritsch were both replaced by people more loyal to Hitler. Foreign Minister MNeurath was
supplanted by Ribbentrop, previcusly ambassador in London. Economics minister
Dr. Schacht was also dismissed. Some of the more moderate forces in Germany lost their
position to more ardent followers of Hitler. The Austrian question. and the meeting
between Hitler and Schuschnigg the Austrian chancellor) on February 12" consumed
more of Hitler's time.

147 David DILKS ed. opcit, p. 52-53 lentry for February 20, 1938).

148 John HARVEY ed. opcil. p. 95 leniry for February 19, 1938

149 Foreign Office to Henderson, February 20, 1938 (DBFF. n® 5651

150 Norman H. BAYNES ed, op.cit, p. 1390,
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emphasis was laid on Austria and Czechoslovakia. Henderson described
Hitler's speech as moderate .

On March 1% Henderson was informed by Foreign Minister Ribbentrop
that the interview was scheduled for Thursday, March 3" Henderson told
Ribbentrop that London would come with «a positive proposal on the
colonial question regarding Africas. But on the other hand. the British
government insisted «on certain counter-concessions» regarding «the
securing of peace in Europe». Ribbentrop replied that Germany had a legal
claim, and that therefore there could not be any haggling over the price
Berlin had to pay '

A couple of days before Henderson met Hitler, the ambassador was
instructed by London to tell as little as possible to his French colleague in
Berlin. The Prime Minister «was very much afraid of a leakage at the
present stage» '*. The British government thus no longer showed any
intention of informing Paris of its negotiations with Germany. Sir Eric Phipps,
the British ambassador in Paris, was told to inform the French Foreign
Minister a litlle in advance of Henderson's meeting with Hitler, and that the
ambassador would raise the colonial question '*. No further details were
to be given. Corbin, France's ambassador in London, asked Lord Halifax for
additional information, but was given a evasive answer '*.

London in the meantime, continued to prepare the meeting between
Hitler and Henderson, scheduled for March 3™ The Foreign Office memor-
andum, prepared by Sir Omre Sargent and discussed on February 16", is
the most detailed and lengthy document on the plans for colonial appease-
ment of the PBritish government .

The document recapitulated Chamberlain's plan for the creation of a
special zone in Central Africa. Population assessments, and commercial
value estimates were made for all the territories covered by the plan,
Climatic factors, the presence of raw materials, infant mortality, and other
factors were also taken into account All these elements were put into
various numerical tables. The document menticned the two main difficulties
in transferring colonies to Germany. Legally. the approval cf the parliament
or of the League of Nations in the case of mandates would be necessary.
Psychologically, it would be difficult to cede old British colonies which had
developed a bond of loyalty to the British Crown. Swapping natives might
further have a negative impact on other parts of the British empire, and
especially India. Egypt. and the Middle East

151 Henderson to Foreign Office. February 20, 1938 (DBFP. n® 56T

|52 Henderson to Halifax, March 1, 1938 (DBFP, n® 603\

153 See lootnote 139,

|54 Eden to Phipps February 14, 1938 (DBFF n® 515},

|55 Halifax to Phipps February 25, 1938 (DBFP, n® 593]

156 Memorandum prepared by the Foreign Office and the Colonial Office on the search
for a solution on the colonial problem in Tropical Africa, February 16, 1938 [C 1305/G -
FO 371/21679)
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Six different courses were discussed which could result in an Anglo-
German colcnial agreement. Course A envisaged the return of all of
Germany's former colonies, including Tanganyika This path had already
been advocated by Eden, but had its disadvantages. The British air route to
Scuth Africa would be interrupted, and the positicn of Kenya would
become precarious, as she would be wedged in between Italian Somaliland
and German Tanganyika However, Belgium could be asked 1o cede a
small strip of territory along Lake Tanganyika, allowing Great Britain to
send military aircraft by that route to South Africa.

Course B equaled course A excepl [or lhe relurn of Tanganyika. Kenya
and Uganda or Northern Rhodesia and Nyassaland, or parts of Nigeria
could be offered to Germany as a substilulion for Tanganyika. The pres-
ence of raw materials and numerous while seltlers in for instance Northern
Rhodesia, and strategical considerations made this course impossible
however.

Course C focussed on the transfer of a non British colony as a replace-
ment for Tanganyika. Portuguese Angola and East Africa, the Belgian
Congo, and French West or Equatorial Alfrica were considered potential
candidates for this transfer. Portugal however had nol received any German
territory after the Great War and would prcbably refuse o cooperate.
French losses could be compensated with British territory, even outside
Alrica le.g. some Caribbean Islands). The Belgians were expected to make
a contribution, since they had been given Ruanda-Urundi after the war.
Northern Congo could be offered to Germany, with Belgian compensations
in Tanganyika, and a promise that she could keep Ruanda-Urundi. [nac-
cessibility, the lack of an outlet to the sea, and the absence of mineral
wealth would however make the area everything except acceptable lo the
(Germans.

Course D was labeled as a patchwork solution. All countries involved
— Great Britain, France. Belgium, and Portugal — would make territorial
concessions to Germany. The Belgians would loose an area in Southwest
Congo, roughly the size of Ruanda-Urundi. Belgium would receive compen-
sation in Tanganyika. It was a very complex plan. Compensations would
include territcries such as the Seychelles Borneo Dominica, and the
Solomon Islands. It was without any doubt the most impractical of all
proposals. Monetary compensations were also ancther possibility.

Course E envisaged the return of Togoland and the Cameroons, and
something more. That something would have to be contributed by Belgium,
Portugal, and France, with compensations by the British.

Course F, the final proposal, restituted only Togoland and the
Cameroons to Germany. The British knew however that Berlin would not be
satisfied with this solution, and that there would be need to compensate
France,
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It should be clear that all these proposals were in reality unworkable,
and too complicated, not at least because too many different parties were
involved : Great Britain, Germany, France, Belgium, and Portugal It would
therefore be very difficult to reach any agreement at all. And London was
aware of this.

The memorandum therefore concentrated on Chamberlain’s proposal
for the establishment of an entirely new regime in Tropical Alfrica. Prime
Minister Chamberlain had in mind an area whose borders ran as follows:
the northern border ran south of French West Africa, Equatorial Africa,
Anglo-Egyptian Sudan, Ethiopia and Somaliland: the southern border of the
area under consideration ran south of Portuguese Angola. the Belgian
Congo, Tanganyika, and Portuguese Mozambique. This region did however
not include the British terntories of Rhodesia and Nyassaland, forming a
marked salient northwards into the area under consideration. There was
apparently an effort to keep as much British colonies as possible out of the
designated area. The former German Togoland also lay outside of the area.
It was suggested that it might be ceded to Germany in full sovereignty. The
zone did however cover all of Belgium's and Portugal’s African possessions.

The memorandum continued enumerating all possible obstacles.
Portugal would certainly cause troubles. Paris would perhaps agree, if
French West Africa was not included. <«But there seems no reason 1O
suppose that the Belgian Government would be unwilling to accept such a
scheme» This was however very doubtful in the light of the statements
made in the Senate by the Belgian Foreign Minister Paul-Henri Spaak early
in December 1937 ' It was further feared that Germany might initially
agree to Chamberlain's plans only to free herself from all restrictions at a
later stage. There was even the possibility that she would eventually
establish full sovereignty.

The main colonial powers, including Germany, would get some terri-
tories to administer in the designated area. Restrictions would however
apply. Slave trade and forced labour were not allowed. The religious rights
and the properties of the natives were to be respected. Freedom of trade
and communications needed to be observed. Immigration into the area
could not be restricted. Freedom of relgion and conscience, and the rights
of missionaries were also emphasised. No native armies could be raised.
Naval and military limitations also applied.

An International Commission for Tropical Africa would keep an eye on
the compliance with the restrictions. England, France, Belgium, Portugal
Germany, and possibly Italy would be represented in the commission,
whose permanent offices would be in the centrally located Elisabethville. in
the Belgian Congo. The commission would examine the annual reports of
the administrators, and settle disputes. Large scale public works, economical

|57 See fooinote 105
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matters, aviation, and public health would also be part of the commission's
task.

This Foreign Office memorandum was very concrete and detailed, but
at the same time also very complex. The involvement of too many different
parties with different interests, and the prospects of worldwide compensa-
tions, woud have made implementation of the plan a real Gordian knot. Nor
does the plan make mention of any German quid pro quo. something
former Foreign Minister Eden had always ardently pleaded for.

The minutes of the cabinet meeting of March 2™ — the day before the
meeting between Hitler and ambassador Henderson — summarised
Chamberlain's plans in a few sentences. «The idea was to treat this zone as
a field for a new experiment in colonial administration. The existing man-
dates would be surrendered, and all the Powers holding territories in the
area would agree to adopt and apply certain principles on such matters as
demilitarization, the treatment of Natives, Trade and Communications. Room
would be found in the area for territory for administration by Ger-
many» *

Henderson was instructed to tell the press that he was having an
interview with Hitler «on current questions affecling the two countries» '™,
The British ambassadors in Rome, Brussels, Lisbon, and Washington were
told to vaguely inform the governments to which they were accredited of
the Henderson-Hitler talks '*°. The oral communication had to be made on
March 39 the day of the actual meeting. The Foreign Cffice further
informed them that Henderson would «take some soundings in Berlin with
the object of finding out on what lines it might be possible to find a solution
of the various problems at issue, including the colonial question, Central
Europe, and disarmament» . His Majesty's representatives in Brussels
and Lisbon were furthermore instructed to assure the Belgian and Portu-
guese governments that «there was no intention whatever of trying to reach
a seltlement with Germany in the Colonial field on the basis of a deal at
the expense of other Colonial Powers» '® This clearly contradicts the
above mentioned Foreign Office memorandum. London was willing to make
a deal at the expense of Portugal and/or Belgium and/or France 22

158 Extract from Cabinel Conclusion No 10of March 2 1938 March 2, 1938 IDBFP. n® 606!

159 Halifax to Henderson March 2, 1938 (DBFP. n® 603,

160 Ibid,

161 Lord Halifax to the British ambassadors in Lisbon, Brussels, Paris. and Rome, March 2,
1938 [FO C371/21653]

162 Ihid

163 Gerhard L Weinberg states that King Leopold 111 of Belgium knew about the colonial
deal Great Britain was trying to arrange. The King may have been informed during his
visit to London on March 22™ and 23 some three weeks after Henderson and Hitler had
met. Among others, the King talked to former Foreign Minister Eden and Simon (Gerhard
L WEINBERG, opecit. p. 133 and Roger KEYES. op.cit. p. T1)
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Sir Nevile Henderson met Hitler on March 3 ', Apart from Hitler
and Henderson the meeting was also attended by German Foreign
Minister Joachim von Ribbentrop, and Hitler's chief interpreter Paul Schmidt.
The ambassador kicked off by urging Hitler not to inform the French,
Belgians, Portuguese, or Italians on the outcome of the talks He then
explained Chamberlain’s plans for a special zone in Central Africa. The
German chancellor was asked if he could agree at least in principle with
this plan: and what kind of quid pro quo he was wiling to make.
Henderson made clear that London was thinking of disarmement (limiting
the number of bombing planes) and pacificalion in Czechoslovakia and
Auslria.

Hitler replied that it was better to wait a few more years, and then
changed the subject to Austria and Czechoslovakia. Henderson however
insisted and asked the chancellor whether he was prepared, in principle, to
participate in a new colonial regime ; and what quid pro quo Berlin was
willing to make in order to obtain peace and security in Europe.

Later during the discussion, Henderson indicated on the globe the area
under consideration. Hitler remarked that the entire plan was too compli-
cated and proposed a simple return of the German colonies which. he
feared, would be objected by Belgium and Portugal. Hitler was afraid that
Brussels and Lisbon would get the feeling that Germany was demanding
something from them to which she was not entitled. Henderson however,
expressed his belief that France, Belgium, Portugal, and Italy would in the
end cooperate.

It also became clear that Hitler did not want to link the colonial
question with Central and Eastern Europe. At the end of the meeting,
Henderson writes in his memoirs, it was clear that as far as Hitler was
concermned «the colonial problem could wait for 4. 6, 8 or even 10 years. He
promised however to give me a written reply on the subject, and I left
Berlin a year and a half later without having ever received it». Henderson
continued «It was clearly not colonies that interested Hitlers, but the
coloniallﬁquestion «was merely being exploited for propaganda pur-
poses» .

|64 Ribbentrop to Henderson March 4 and 5. 1938 IDGFP. n™ 138 and 141, Henderson [o
Halifax March 2, 1938 (DBFP. n° 609). Sir Nevile HENDERSON, op.cit. p. | 14-117. Hender-
son's account of the meeting, as written down in his memoirs, is very superficial and
hardly offers any details. Henderson deliberately chose not to reveal all details in his
memoirs which were published in 1940, only two years after his talk with Hitler. A
detailed account might have caused an angry reaction within the Belgian government
which at thal time was living in exile in London and was a political and military ally.

165 Sir Nevile HENDERSON, opcit. p. 117, 58 and 115 Hitler's remark that the colonial
problem could easily wait four, six. eight or even ten years may refer to the scheduled
completion in 1944-1946 of Germany's Z-plan for the construction of six batleships, after
which she could take the colonies by force (Klaus HILDEBRAND, op.cit. p. 558 and 598
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It finally dawned upon ambassador Henderson that Hiller was not at all
interested in colonies. His primary concern was Central and Eastern Europe.
Besides, Chamberlain's plan for Tropical Africa was far too complicated. If
there was any German excitement at all about colonial restitution, then it
was limited to the simple return of her former colenies. and not to
Chamberlain’s complicated sclutions. By early March 1938, Austria was
Hitler's foreign policy goal number one. The colonial question was way
down his list of priorities.

The disappointing outcome of the Henderson-Hitler talks did not go
unnoticed in Great Britain. On March 4* Sir Alexander Cadogan wrote in
his diary : «It was completely negative. There are only two aliernatives. One,
to administer oxygen to the conversations. Two, 1o announce that every-
thing possible had been done» '*,

Henderson did not have any idea when to expect the written reply
promised by Hitler. And he did not propose to «show any anxiety on the
subject» %"

On March 9" the British Foreign Office issued a statement saying that
Henderson had acted on his own behalf, that his proposals were purely
hypothetical. and that the British governement had not studied the problem
thoroughly yet. To the contrary : Ambassador Henderson did not act on his
own behalf, but had gotten clear instructions from London. And saying that
the government had yet to take a close look at the colonial problem is a
clear lie: the issue had been very thoroughly talked about in at least six
meetings of the cabinet Committee on Fereign Policy between the begin-
ning of January and the start of March,

On March 13", Germany annexed Austria {Anschiuf)l. It clearly demon-
strated to the British that Hitler could not behave as a good European.
Therefore, and since a general settlement had turned out to be impossible,
London finally abandoned its policy of colonial appeasement.

Henderson wrote «that after Germany's last display of jungle law (] [he
found] (.) it difficult to believe that His Majesty's Government would be in
the mood to think about colonies» ' Prime minister Neville Chamberlain
said in the House of Commons on March 16" that «it is obvious that in the
present circumstances nothing further can be done about this ques-
tion» 1%,

It had taken the British a long time to realise the futility of the Anglo-
German conversations on colonial appeasement '™,

l66 David DILKS opcit, p. 58,

|67 Henderson to Halifax March 8, 1938 IDBFF. n® 618),

168 Cuoted in Foreign Office Memorandum, April 21, 1938 (C3775/184/18 - FO 371/2 16801

168 Quoted in Wolfe W, SCHMOKEL, cpcit. p. 121

170 For the colonial question after March 1938, see Klaus HILDEERAND, opcit, p. 564 and
following, and Wolfe W. SCHMOKEL, opcit, p. 121 and following.
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CONCLUSION

«Never again was there to be such a definite possibility of peaceful
colonial revision in favour of Germany as in early 1938 '!. But «in the
light of the Hoflbach Minutes the various subsequent efforts of the British
governmge?nt to appease Hitler with colonial concessions, were doomed to
‘ailures

Indeed. if Hitler had really wanted the former German colonies in
Africa back he would have concluded at deal during the first months of
1938 when London's fervour for colonial appeasement was at ils zenith. But
Berlin did not want the colonies back if restitution also meant behaving like
a «good European» in Central and Eastern Europe. Germanys foreign
policy goals in thal area far exceeded her appetite for her former colonial
empire in Africa.

The idea of colonial appeasement was partially based upon the
misinterpretation of the speeches of German politicians lincluding Hitler
himselfl and of various articles in the German press. London failed to realise
that Berlin used the colonial issue primarily for its domestic propagandistic
value, something even Henderson admitted in the end.

The Anglo-German conversations [negotiations have never really been
conducted] on colonial appeasement can be divided in two distinct phases.
The first one runs from October 1937 to December 1938, A simple restitution

~ whether or not with the inclusion of Tanganyika — was envisaged.
Emphasis was also laid on the need of a German quid pro quo. The second
phase started in January 1938 and ended in March 1938 A German quid
pro quo was no longer a conditio sine qua non. An entirely new plan for
colonial reshufflement in Central Africa was developed by Chamberlain.
This plan went much further than a simple colonial restitution. and involved
not only the PBritish African empire, but also the French, Belgian and
Portuguese colonies in Central Africa.

Finally, Berlin was much more honest in its dealing with Portugal and
Belgium on the colonial issue than was Great Brilain. Germany reassured
the Portuguese and Belgian governments several times that she was not
interesied in these countries's African empires. And this was indeed true.
London however, more than once pulled its two oldest allies’s leg by stating
that their African colonies were not being discussed and that they would
be consulted in due time if their overseas territories became part of a plan
for colonial restitution.

During the Anglo-German conversations, Germany at least honoured
her declaration of October 13" 1937 in which she guaranteed Belgium's

171 Wolfe W. SCHMOKEL opcit, p. 121
172 Id, p. 106,
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territorial integrity. Besides, Ruanda-Urundi, once part of German East Aftica,
was never officially discussed between the two countries. Great Britain on
the other land, did not show very much respect for the Belgian efforts to
follow an independent foreign policy. By saying no to the British proposals,
Hitler saved London from a lot of future embarrassment.



Luc Vandeweyer

DE REKRUTERINGSRESERVE

VAN HET BELGISCH LEGER IN 1940
Een politiek en

militair-strategisch probleem

Wat het turbulente jaar 1940 betreft is de aandacht van het grote publiek
ook gevestigd op de zogenaamde «rekruteringsreserve». Belgié probeerde
immers in mei-juni 1940, zoveel mogelik potentiéle soldaten aan de Duitse
greep te onttrekken met het cog op hun latere opname in de strijdkrachten.
Deze reserve, in de toenmalige legerterminologie afgekort tot CRAB's, van
Centre de Recrutement d'Armée Belge, bestond uil jongens en mannen
vanal 16 jaar die nog niet voor de legerdienst waren opgeroepen. Ze
hadden dus nog geen militaire opleiding gekregen omdal ze ofwel te jong
waren, ofwel om andere redenen vrijgesield werden. Het grootste deel van
de kohorte bestond uit jongens beneden de dienstplichtige leeftijd, of
studenten die genoten van uitstel. Pas in hel laatste stadium van de
mobilizatie, fase E, wanneer het land effektief werd aangevallen, werd deze
kategorie opgeroepen om zich naar verzamelpunten, ver achter het front,
te begeven. Uiteindelijk kwam deze massa potentiéle soldaten grotendeels
terecht in het zuiden van Frankrijk. De tocht was een vaak gevaarlijk
aventuur en liet een onuitwisbare indruk na in de geheugens van de vele
tienduizenden jonge mannen. Hun wedervaren werd het onderwerp van
heelwat autobiografische getuigenisliteratuur en verscheidene uitzendingen
op radio en televisie .

Ook de historici bogen zich over deze groep °. Maar ook door hen
werd tot dusver voornamelijk gepoogd om de gebeurtenissen onderweg en
in de kampen te rekonstrueren. Een verhaal met veel ellende en miserie.

| Het Navorsings- en Studiecentrum voor de Geschiedenis van de Tweede Wereldoorlog
(INCWOII) beschikt over een uitgebreide verzameling van dergelike autobiografische
getuigenissen.

& 1 VANWELKENHUYZEN en ] DUMONT, 1940 Le Grand exode, Parijs-Gembloers, 1983
besteden aan hun wedervaren een heel hoofdstuk. Omdat dit boek in belangrijke mate
verder bouwt op maleriaal verzameld voor radio-uitzendingen. kan het beschouwd
worden als een eerste poging lot syniese van getuigenissen en autobiogralische
literatuur. Meer specifiek over de rol die de scouts speelden in de begeleiding van de
rekruteringsreserve: C. VAN DER CRUYSSEN, Handhaaf en bouw ! De werking van hel
VVKS tijdens de Tweede Wereldooriog. in Cahiers/Bijdragen van het Navorsings- en
Studiecentrum voor de Geschiedenis van de Tweede Wereldoorlog, nr. | 4, Brussel 1991
p. 63-73. De meest recente syntese; A. COLLIGNON. Ordre de rejoindre: les « 16-35 ans»
in Jours de défaite Il Brussel 1991, p. 103-113.
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Dat is echter onvoldoende om de historische draagwijdte van dit belangrij-
ke aspekt van de oorlogsgebeurtenissen in 1940 ten volle naar waarde te
schatten. Wat in deze getuigenissen en studies immers in belangrijke mate
tussen de plooien valt zijn het ingrijpen en de bedoelingen van de rege-
ring. De zichtbare improvizatie, het chaotische en het gevoel van verlaten-
heid dat in de autobiografische literatuur algemeen lot uiting komt doel
veronderstellen dat de <autoriteiten» niet legen hun taak opgewassen
waren. Kan een dergelifk besluit de toets van het bronnenonderzoek
doorstaan ? Wie waren overigens de mensen achter deze «autoriteitens ?
Wie faalde en waarom? Welke waren hun inzichten en bedoelingen en
hoever reikten hun bevoegdheden en macht ?

Minister van Volksgezondheid Marcel-Henri Jaspar is in dit verband
erg belangrijk. Deze Brusselse advokaat en liberale politicus heeft zich als
verantwoordelijke minister voor de naar Frankrijk gevluchte of geévacueer-
de burgers hun lot wekenlang zeer aangetrokken ® Fen bevoegdheid
waarin Jaspar na 20 juni werd opgevolgd door Minister van Binnenlandse
Zaken en partijgencot Arthur Vanderpoorten . Deze werd daarbij gehol-
pen door de Vlaamse kristendemokratische minister August De Schryver *
Deze ministers hebben overigens niet op hun eenlje gewerkt. De legerre-
serve genoot de zorg en de aandacht van de gehele regering, want zij was
immers van cruciaal belang voor de voortzetling van de oorlog door Belgié ;
zeker na de overgave van de koning op 28 mei ® Via deze archieven
krijgen we een beter inzicht in de politieke en militaire draagwijdte van het
CRAB-avontuur en vooral in datgene wat zich ver boven de hoofden van
de direkte betrokkenen afspeelde.

Een nog niet opgeleide rekruteringsreserve oproepen lijkt futiel voor
de waarnemer achteraf. Gevechtseenheden met hoog-technologisch
karakter, vuurkracht, pantsering, mobiliteit. domineerden immers het
slagveld en niet de reusachtige massa’s eenvoudige infanteristen die zo
karakleristiek waren voor de Eerste Wereldoorlog. Toch vroeg Belgié aan
zo'n 300000 mensen om hel staande leger van 600000 man te komen

3 Ditarchiel bevind! zich in hei Algemeen Rijksarchief in Brussel {ARA) en werd geinventa-
rizeerd door R WELLENS, Inventaire des paplers de Marcel-Henri Jaspar, député
ministre et ambassadeur de Belgique Brussel 1982, Over de verantwoordelijkheid van
dit departement voor de evacuatie van de burgerbevolking en de Belgische viuchtelin:
gen in Frankrijk. zie L. VANDEWEYER, De evacuatie van de burgerbevolking in 1940
Nieuwe gegevens betreffende hel regeringsbeleid in Cahiers-Bijdragen van het
Navorsings- en Studiecentrum voor de Geschiedenis van de Tweede Wereldoorlog. nr.
15, Brussel, 1993 p 162-203.

4 M BOTS Inventaris van de papieren Arthur Vanderpoorten 1884-1945 Gent, 1990
{LIBERAAL ARCHIEF - voortaan LA

5 G KWANTEN, ] VERHOOGEN, L. VINTS. Inventaris van het archief van Minster van Staat
August E De Schryver 1898-1991. Herwerkle en aangevulde uitgave, Leuven, 1993
[KATHOLIEK DOCUMENTATIE EN ONDERZOEKSCENTRUM - voortaan KADOC,

6 Dit valt te bestuderen via de verslagen van de Ministerraden Deze zijn in het Algemeen
Rifksarchief te Brussel sinds kort toegankelijk voor onderzoek Mikrofilm 2081/1 bevat de
versiagen van 1940 en 1941, 2081/2 de verslagen van 1942-1943 2081/3 de verslagen
van 1944
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vervoegen. Dat hierbij de ervaringen van vroeger meespeelden is evident.
Een korte terugblik, op zoek naar elementen die kunnen helpen om de
gebeurtenissen van 1940 le verklaren, is dus zeker niet overbodig.

DE ERVARINGEN VAN VROEGER

Fen rekruteringsreserve is pas denkbaar wanneer het principe van de
veralgemeende dienstplicht aanvaard is. Dat was in het Belgie van de 19e
eeuw niet zo. Belgié voelde zich niet genoodzaakt om het totaal van zijn
militair weerbare mannen klaar te houden voor inzet in de strijdkrachten .
De Belgische legerleiding dacht niet dat het coit nodig zou zijn, vermits
Londen, Berlijn en Parijs zich garant hadden gesteld voor de Belgische
onafhankelijkheid. Het Belgische leger had daardoor slechts een beperkte
opdracht. De intrinsiek defensieve doctrine schreef voor dat het veldleger,
bij corlog, de grensgebieden moest bewaken en maneuvers en troepenver-
plaatsingen via Belgisch grondgebied voorkomen door afschrikking. Dat
was in 1870, tijdens de Frans-Duitse oorlog, aardig gelukt. Als het beveili-
gen van de neutraliteit niet mogelijk bleek moest het veldleger zich, na een
symbolische strijd, terugtrekken. Dan waren er vertragingsgevechten
voorzien op basis van de vestingen van Namen en Luik. Het gebruik van
Belgisch grondgebied werd daardoor militair minder interessant gemaakt.
Dat was een nuftige ontradingstaktick tegenover landen die Belgisch
territorium wilden gebruiken om hun tegenstander aan te vallen. In voorko-
mend geval kon een buurstaat Belgié geheel of gedeeltelijk bezetten. Dan
zou het garantiesysteem ervoor zorgen dat deze invaller in het strijdperk
moest treden met de andere twee garantstaten. Die moesten de invaller
verslaan en Belgié herstellen.

Maar als de oorlog over het land woedde, wat bleef er dan nog over
van de Belgische staat? Het was, om strategische redenen, geraden om
zoveel mogelijk Belgische macht aan de vernietiging te ontirekken Om de
kern van de staat en de strijdkrachten toe te laten een oorlog te overleven
werd de vesting Antwerpen uitgebreid tot een reusachtige defensieve
stelling. Groot genoeg om ook het gehele veldleger op te nemen. Dat men
militaire operaties zou uitvoeren in nauwe samenwerking met de garanten
was niet aangewezen. Zo zou ook het statuut van gewapende neutraliteit
in stand gehouden worden terwijl de oorlog over Belgié raasde. De
«nationale vluchtheuvel» in Antwerpen heeft een langdurige en bepalende
invloed gehad op het strategische denken in Belgié. Daardoor werd de
defensiepolitiek, zoals prof. Jean Stengers raak opmerkte. «in een baan

T Over de politieke en maatschappelijke achtergronden van de diensiplichtkwestie voor
1914: L. DE VOS5 Het effectief van de Belgische krijgsmacht en de militiewetgeving 1930
1940 in Bijdragen van het Centrum voor Militaire Geschiedenis, nir. 20, Brussel. 1985
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geleid die, in de twintigste eeuw onomkeerbaar zou zijn en waarvan de
vocrizettingen belangrijk en veelvuldig zijn geweest» ©

Naarmate de negentiende eeuw vorderde bleken de meeste militaire
denkers hel erover eens dat de kracht van een leger in belangrijke male
afhing van de aantallen scldaten — de <bajonetten» — die konden ingezet
worden Frankrijk en Duitsland voerden dienaangaande een wedren
waardoor het Belgische leger, met zijn beperkte dienstplicht, in verhouding
kleiner werd en dus ook minder afschrikwekkend Vanal 1912 werd een
oorlog tussen Britten, Fransen, Duitsers.. vrijwel onvermijdelik. Met de bijna
volstrekte zekerheid dat Belgié er ditmaal zou in betrokken worden. Cm
aan die bedreiging tegemoet te komen werd in 1912-1913 dan toch de
veralgemeende dienstplicht ingevoerd. Hel was in [eile al le laat om de
strijdkrachten nog een reserve van enige omvang e bezorgen.

Bij de Duitse inval in augustus 1914 bleek het Belgisch leger al na
korte tijd verliezen te lijden. Het gehavende veldleger trok zich terug in
Antwerpen van waaruit het beperkie aanvalsoperaties uitvoerde op de
Duitse noordflank. Toen de Duitse legerleiding besliste om Antwerpen te
veroveren verkoos koning Albert pas ter elider ure om terug te trekken in
de richting van de zee; naar de Franse en Britse legers dus. De nationale
vluchtheuvel was uitgeschakeld maar de kern van de Belgische staat was
ontsnapl aan de Duitse greep. Door de terugtocht van koning, regering en
veldleger achter de [Jzer bleel de Belgische elite beschikken over sirijd-
krachten, een kleine maar toch betekenisvolle faktor op het strijdtoneel,
hetgeen uiteraard politiek zeer belangrijk was. ..

Maar hoe moesten de effektieven van het leger aangevuld worden nu
vrijwel het hele land bezet was ? Werd dat overigens nagestreefd ? Er werd
tot in 1916 getreuzeld met een algemeen oproepingsbevel Wel werden er
vrijwilligers gevraagd bij de vluchtelingen in Frankrijk en Engeland. Maar
dat was niet erg suksesvol Tot ongenoegen van de publieke opinie in
Frankrijk en Engeland die daar geen begrip kon voor opbrengen. Men
vond dal de Belgen zelf ook moesten vechten vocr het herstel van hun land
en niel alles mochten overlaten aan Franse dienstplichtigen en Britse
oorlogsvrijwilligers die massaal naar de loopgraven trokken Begin 1915
kreeg Minister van Qorlog en regeringsleider Charles de Broqueville
persknipsels toegestuurd die er niet om logen, maar ook Belgische vooraan-
staanden wezen hem op het nog loslepende militaire potentieel en op de
groeiende ergernis bij de Britse en Franse gastheren. Het was evenwel niet
zo simpel als het leek. Er waren ook nadelen aan een algemene mopilizatie
van alle 18 tot 30-jarigen. De neutrale Nederlanders zouden in dat geval
de overkomst vanuit Nederland zonder twijfel verhinderen. De Duitsers
zouden er een argument in vinden om de weerbare mannen in het bezette
land te interneren en weg te voeren °. De hoofdreden voor de terughou-
ding was dat koning Albert weigerde om zijn leger te laten aangroeien,

8 1. STENGERS. De koningen der Belgen. Machi en invioed Van 193] (ol nu, Leuven, 1992,

p 97
9 Dergelijke brietwizseling en persknipsels in ARA, Archief Charles de Brogueville, nr, 537,
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want hij was toch niet van plan om in te gaan op de geallieerde verzoeken
om mee in de aanval te gaan. Hij verkoos af te wachten. De regering was
veel meer bereid om aktief aan de herovering van het bezette land deel te
nemen, maar de koning had het opperbevel van de strijdkrachten vast in
handen en hield de ministers ver van de militaire en diplomatieke besluit-
vorming '°.

De Belgische vluchtelingen op geallieerde bodem kwamen daardoor
in een lastig parket. De irritatie in het Franse en Britse milieu dat hen had
opgenomen werd snel merkbaar. De ergernis uitte zich in kleine plagerijen.
«Een keer was 't gebeurd dat een nijdige Engelse schobbejak, had zand
gestrooid in de pap van de Belg op 't fabriek, omdat hij naar 't front niet
ging, zei de zelfzuchtige.» ''. Het was een algemeen probleem waarvan
de Belgische pers, politici en regering goed cp de hoogte waren. En de
vluchtelingen in Engeland en Frankrijk ook, want zij konden het aan den
liive ondervinden. In een later stadium van de oorlog verbeterde dat sterk.
Niet alleen omdat de nog beschikbare weerbare mannen uiteindelijk voor
krijgsdienst werden opgercepen vanaf 1916, Er werd tevens een Belgische
wapenindustrie op touw gezet en vele Belgische arbeiders werden tewerk-
gesteld in Britse en Franse munitiebedrijven. Dat lokte een positieve reaktie
uit. Des te meer omdat het gedeelteliik ging om afgekeurde of wegens
verzwakking of verwondingen, uit de dienst ontslagen soldaten. «Daarbij
hadden onze mensen het genot te weten dat zij ook hun aandeel hadden
in het oorlogswerk.. En er werden geen kleingeestigen of nijdigaards meer
gevonden, die al de Belgische mensen wilden in het leger drijvens '

Velen van de nieuwe rekruten hadden nooit een militaire opleiding
ontvangen. Hun training vormde geen probleem. Aan tijd was er immers
geen gebrek. gezien de jarenlange statische frontencorlog. Aan instruk-
teurs met gevechtservaring ook niet. De Belgische opleidingskampen op
Franse bodem zorgden ervoor dat het leger in de zomer van 1918 klaar
was om in het offensief te gaan. Rekening houdende met de zeer beperkte
rekruteringsreserve, beschikte Belgié uiteindelijk toch over verhoudingsge-
wijs vrij grote en goed uitgeruste strijdkrachten . Mede omdat het Belgi-
sche leger zich niet had laten uitdunnen in offensieven die telkens ontaard-
den in maandenlange uitputtingscampagnes waarbij beide partijen mensen,
materiaal en grondstoffen verspilden. Eerst de Fransen, daarna de Britten,

|0 De mening van koning Albert I, het aandringen van de eigen ministers de Fransen en
de PBritten, valt af te lezen in tal van uitlatingen verzameld in: Albert [ Carnets et
correspondance de guerre 1914-1918 Présenlés par Marie-Rose Thielemans Parijs-
Louvain-la-Neuve, 1991, Zie ook ] STENGERS, opcit. p. 92-94: mede op basis van het
corlogsdagboek van generaal Galet. de belangrijkste militaire raadgever van Albert 1
Over de verhouding Albert [ en de regeringen betrelfende de landsverdediging is H
HAAG. Le comte Charles de Broqueville Ministre d'Etat et les luttes pour le pouvoir
{1910-1940). Brussel - Louvain-la-Neuve, 1950, 2 din. belangriik.

11 Pater L] CALLEWAERT Op den uitkiik Brugge-Leuven-leiden 1919 p 185 Oorspronke-
lilk. een artikel in De Stem uit Belgie 8 september |916.

12 Pater L] CALLEWAERT, Cp den uitkijk, p. 262. Uit De Stem uit Belgié, 19 januari 1917

13 Dit werd vastgesteld door kolonel M. WEEMAES Van de [jzer tot Brussel Hel bevrif
dingsoffensief van het Belgisch leger. 28 september 1918 Brussel, 1969
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schraapten na verloop van tijd over de bodem van hun menselijke reserves
en werden slechts gered door een grotere inzet van koloniale troepen en
vooral van het Amerikaanse leger. Ook de Duitsers gingen tot het uiterste
om hun rangen te versterken

Het beschikbaar zijn van een menselijk potentieel van waaruit soldaten
konden gerekruteerd worden was dus van strategisch belang gebleken.
QOok voor Belgié. De Belgische vluchtelingen in het buitenland hadden de
oproepen van de regering vrij viot beantwoord. Voorzover ze in Frankrijk
of Engeland woonden konden ze immers moeilijk anders vermits deze
geallieerden over de nodige dwangmiddelen beschikten om hen te doen
gehoorzamen. Achteraf, op 14 mei 1919 onderstreepte de katolieke
politicus Aloys Van de Vyvere, destijds minister in Le Havre, deze bereidwil-
ligheid van de gevluchte staatsburgers in het parlement: «Mijne heren, t
was een énig, een wonderlijk schouwspel, die onvoorwaardelijke getrouw-
heid waarmede de vluchtelingen voldeden aan de oproep van het
overblijfsel der constitutionele macht.. Ongetwijfeld voor de eerste maal zag
men een natie, hoe verminkt ook, leven en zich van haar gezag bewust en
verzekerd, beslist optreden, en onder het vuur des vijands een nieuw en
sterk leger op de been brengen» *

Het zou de eerste keer zijn in de hedendaagse geschiedenis dat
Belgié daartoe verplicht werd. Maar niet de laatste |

DE VOORBEREIDINGEN VooR 10 MEI 1940

Tiidens het interbellum werd er terdege aandacht besteed aan het getal
van de oproepbare reserves. De militaire planners werden daarbij gehol-
pen door de veralgemeende dienstplicht. In principe zou dit leger een
eventuele vijand weerstaan aan de grenzen Toen het gevaar op een
Frans-Duitse oorlog in de loop van de jaren dertig weer groeide, werd
evenwel geopteerd voor een andere strategische opstelling. Een neutrali-
teitspolitiek en een defensieve organizatie in alle richtingen. Die defensieve
organizatie was uitgebouwd in de diepte waardoor de voornaamste
veldslagen zich in het dichtbevolkte centrum van het land zouden afspelen
Waarom die fundamentele koerswijziging? Ten koste van alles moest
~ vermeden worden dat een vijandelijke macht de Belgische strijdkrachten
op korte tijd kon uitschakelen door een vernietigingsslag in het grensge-
bied, voér de legers der garanten ter hulp konden snellen. Het uitgebreide
systeem van goed voorbereide defensieve stellingen zou een dergelijke
mokerslag onmogelijk maken. Het stelsel werd bemand door een, naar
Belgische normen, zeer groot militieleger.

14 Gepubliceerd in De Vlaamsche Interpellatie. 14-15-21-22 Mei 1919 Brussel, 1919, p. 12-
13
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[n '14-'18 was het niet eenvoudig cm het zwaar gehavende en uitge-
dunde lJzerleger te versterken Twee decennia later was het opnieuw
nodig te voorzien in de noodzaak om een potentiéle rekruteringsreseve te
onttrekken aan de macht van een aanvaller. Vooral in de aan bezetting
overgelaten gebieden dicht bij de grens Een moderne oorlog verslond
immers soldatenlevens. L1 kleelde nog een ander nadeel aan het feit dat
destijds zoveel weerbare mannen in handen van de bezeller waren
gevallen: De Duitsers gebruikten hun werkkracht voor oorlogsdoeleinden
via de verplichte tewerkstelling ©* Ook dat moest opnieuw onder ogen
gezien worden. Het probleem van de evacuatie van de rekruteringsreserve
was nauw verbonden met het probleem van de evacuatie van burgers
voorzover deze mensen in aan bezetting prijsgegeven gebiedern of binnen
de voorziene weerstandzones woondern. Belgié keek tegen omvangrijke
volksverhuizingen aan als het corlog zou worden. Dat was uiteraard geen
aantrekkelijk vooruitzicht want de moeilijkheden waren legic. Organizalo-
risch zowel als politiek. Het lag bijvoorbeeld voor de hand dat hierdoor tal
van Walen in Vlaamse gemeenten zouden gehuisvest worden. De frankofo-
ne Marcel-Henri Jaspar zag dat probleem onder ogen, besprak het met
Eerste Minister Pierlot, en dacht de oplossing gevonden te hebben: Als gde
Vlaamse katolieke Minister August De Schryver voorzitler zou willen worden
van de evacualiekommissie. Dat was beter omwille van de muitiples
questions fort délicates die zouden rijzen. Pierlot drong aan bij De Schry-
ver: Voulez-vous encore y réfléchir ? Ce probleme des évacuations m'a
toujours paru trés important. [l y a la une influence utile a ne point
négliger. Enfin, c'est la guerre '°. De Schryver zou hel uileindelik niet
doen, maar men kan niet zeggen dat de betrokken ministers zich niet
bewust waren van de ernst van de problemen.

De evacuatiekommissie, opgericht in het begin van 1940, met vertegen-
woordigers uit diverse ministeries en van de Generale Staf, zou het pro-
bleem onderzoeken onder vocorzitterschap van de Minister van Volksge-
zondheid. Wat voorzag men in legerkringen ? Kommandant Calberg, een
van de voornaamste organizatoren van de mobilizatie, zei op 16 februari
1940, in aanwezigheid van de provinciegoeverneurs, dat de legertop zich
terdege bewust was van de aanwezigheid van gezonde mannen in streken
die prijsgegeven werden aan vijandelijke bezetting. Zij die behoorden tot
de wervingsreserve — 16 tot 31 jaar — moesten in ieder geval gered worden
voor de streek bezet werd. Maar blijkbaar had de legertop dienaangaande
nog geen beslissing genomen want op de vergadering van 19 februari —
ditmaal zonder goeverneurs — stelde hij het probleem opnieuw. Ditmaal in
vraagvorm: Welke houding moest men aannemen tegenover de rekrute-
ringsreserve die vodr de linies woonde. In het Oosten was dat ongeveer
60.000 man. Had de legertop dan toch nog geen beslissing durven nemen ?

15 F PASSELFCQ, Déportation et travail forcé des ouvriers et de la population civile de
la Belgique occupeée (1916-1918) Parijs, 1927. Op de belangrijke rol van de herinnering
aan deze gebeurtenissen tijdens Eerste Wereldoorlog werd gewezen door L VANDE-
WEYER. De verplichte tewerkstelling tijdens de eerste wereldooriog, in Acta van het
Symposium «De verplichte tewerkstelling in Duitslands, Brussel, NCWQIL 1994, p. 35-48.

|6 Pierlot aan De Schryver 23 januari 1940 [KADOC. Archief A De Schryver, nr. 26.5).
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Wel werd er beslist dat de burgers, vanaf het uitbreken van de gevechten,
zoveel mogelijk thuis moesten blijven om de militaire bewegingen niet te
hinderen. Het wegennet moest vrij zijn '*. Dat betekende evenwel dat de
bedreigde gebieden mét burgers, maar vrijwel zonder mannen van weer-
bare leeftijd, aan de bezetter zouden prijsgegeven worden. De mensen die
daardoor bedreigd werden, de Luikenaars en de bewoners van de
Ardennen, waren daarmee niet gelukkig '®

Op de Ministerraad zorgde die druk voor onrust. Minister van Buiten-
landse Zaken Paul-Henri Spaak had voor het prijsgeven van de grensge-
bieden het oude maar nog altijd doorslaggevende argument: Ce plan doit
étre exécuté en tenant compte de la nécessité d'éviter la destruction de
l'armeée. Minister van Landsverdediging generaal Denis schetste de drie
linies : Maas-Albertkanaal de KW-linie van Antwerpen naar Namen en dan
de Schelde met Gent als zwaartepunt '°. Het grondgebied en de burgers
werden dus stelselmatig opgegeven. Dal gebeurde niet van harte, maar er
waren zwaarwegende belangen in het spel. In Brussel werd heel goed
beseft dat het overleven van Belgié per definitie gekoppeld was aan het in
stand houden van een substantieel deel van de strijdkrachten. Precies cm
dat te kunnen verzekeren was de strategie van «voorwaatrtse verdediging»
op de grenzen verlaten om over te gaan op een verdediging in de diepte.
Deze nieuwe strategische opstelling werd gestuwd door koning en legerlei-
ding maar vond steun in de regering. Zeker vanaf het uitbreken van de
oorlog in september 1939, toen het nog niet ondenkbaar leek dat de
neutraliteit Belgié buiten de strijd kon houden. De neutraliteit had ook voor
gevolg dat niet gesproken werd over de vraag wat men moest doen als
ook de laatste linie het zou begeven en het leger nog alleen naar het
buitenland kon terugtrekken. Of zou er ergens gevochten worden &
outrance?

De voorziene terugtrekkende bewegingen verminderden het probleem
van een rekruteringsreserve niet, integendeel! Hoe meer het leger terug-
trok, hoe meer mannen er verder naar achter moesten gestuurd worden.

DE REKRUTERINGSRESERVE TREKT DE BAAN OP

Wiens bevoegdheid was het nu uiteindelijk ? Op de Ministerraad van 29
april vioeg Denis een wetswijziging zodat hij de rekruteringsreserve onder
de wapens kon roepen als hij dat nodig achtte ®. Dus desnoods nog véér
een aanval Denis vond dat hij de minister was die de stap moest zetten. De

|7 Kommissie ter voorbereiding van de evacuatie van de burgerbevolking. Verslag
vergaderingen van 16 en 19 februari 1940 (ARA. Archief M -H Jaspar. nr. 1981 en 1982).

I8 Ministerraad. 4 maart 1940 met daarin de protesten vanuit het Luikse. Ministerraad 11
maart (ARA, Mikrofilm 2081/11

19 Ministerraad. 4 maart 1940 (/bid ).

20 Ministerraad, 29 april 1940 (Ibid]
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Duitsers waren vlugger en vielen enkele dagen later al aan. Op 10 mei
kregen de betrokkenen in de gebieden ten oosten van Albertkanaal en
Maas te horen dat ze op eigen kracht naar hun opvangcentra in het
westen van het land moesten. Denis verzekerde de andere ministers op 11
mei dat hij al de mannen van 16 tot 30 jaar ten oosten van Samber en
Maas in veiligheid aan het brengen was. Wat gebeurde er in werkelijkheid
in de bedreigde zones? Op dezelfde vergadering vertelde Marcel-Henri
Jaspar over de inspektietocht die hij, samen mel Minister van Vervoer
Antoine Delfosse. had ondernomen in het Luikse. Het was daar een
volslagen chaos. Vrijwel de hele civiele bevolking was in paniek op de
vlucht geslagen en verstopte het wegennet. Daartussen zaten de mannen
van de rekruteringsreserve verspreid *.

Het is duidelijk dat de rekruteringsreserve vooral een zaak was van de
regering en niet van het Algemeen Hoofdkwartier waar de koning zich met
zijn generaals over de stafkaarten boog. Al was generaal Denis de be-
windsman die de initiatieven nam. Volgens Marcel-Henri Jaspar was het
oproepen van de rekruteringsreserve niet op voorhand in de ministerraad
beslist en dus een eigenmachtig initiatief van Landsverdediging * Maar
het is een feit dat de andere ministers op geen enkel ogenblik kritiek
formuleerden op Denis ziin handelswijze. Integendeel, volgens de verslagen
van de Ministerraad, kreeg hij alle steun voor deze maatregel. Afgezien
daarvan waren het ook de burgerlijke overheden die een belangrijke rol
speelden bij het kanalizeren van de stroom potentiéle soldaten. Meteen na
de Duitse inval gaf Jaspar aan een van zijn kabinetsmedewerkers, Charles
Fonck, opdracht om ervoor te zorgen dat in Brussel voor opvang gezorgd
werd voor vluchtelingen. Vermits de richtlijn was dat de burgers bleven
waar ze waren en ter plekke of in de onmiddellike omgeving een schuil-
plaats zochten, moest hij vooral zorgen voor principalement des hommes en
age de milice %,

Fonck en zijn kollega's werden voorbijgehold door de feiten want
massa's mensen sloegen in wanorde op de viucht. Op 12 mei meldde Jaspar
dat zijn administratie de onverwacht grote volksverhuizing niet aankon. Er
waren al 40000 vluchtelingen de Franse grens overgetrokken. Was er zich
opnieuw een Belgié-in-ballingschap aan het vormen ? Wie in ieder geval
doelbewust en rechtstreeks naar Frankrijk werd gestuurd was de rekrute-
ringsreserve die zich nog in de driehoek Albertkanaal-Maas-KW-linie
bevond. Ook dat gebied werd immers bedreigd na de Duitse doorbraak
over Maas en Albertkanaal in zuidelijk Limburg en de terugtocht van de
troepen naar de 'KW-linie’, Antwerpen-Leuven-Namen, de hoofdverdedi-
gingsliin %. Het Belgische hoofdkwartier gaf overigens op dezelide dag

21 Ministerraad, 11 mei 1940 (Ibid).

22 In zijn rapport met het overzicht van de oorlogsaktiviteiten van het Ministerie van
Volkgsgezondheid, p. 195 (ARA. Archief M-H. Jaspar, nr. 19451

23 Rapport sur la mission d'évacuation de la population civile belge confiée @ M =
Fonck, 2B mei 1940 (ARA, Id, nr. 20121

24 Ministerraad, 12 mei 1940 [ARA, Mikrofilm 208 1/1).
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een aantal scholen en opleidingseenheden bevel zich in Frankrijk te
vestigen “. ;

De Duitsers rukten ondertussen verder op. Op 14 mei besliste de
regering dat “alle’ mannen die tot die reserve behoorden naar Frankrijk
moesten. Een logische beslissing vermits de opleidingseenheden ook
vertrokken. Opmerkelijk is dat de regering daaronder slechts de leeftijdska-
tegorie van 17 tot 30 jaar verstond *. Die avond stuurde generaal Denis
een briefje rond waarin stond dat de mensen van de rekruteringsreserve,
16 tot 35 jaar, die verzocht was zich te groeperen in de streek van Ieper en
Roeselare, s'ils le desirent, rechtstreeks naar Frankrijk mochten reizen waar
ze immédiatement abri et travail zouden vinden ¥. Maar dat was al te
mooi voorgespiegeld. In Frankrijk was immers niets voorbereid ! Alles was
improvizatie. Hier trad Jaspars medewerker Fonck, die ondertussen in West-
Vlaanderen op post was. weer op: C'est grdce aussi & mon insistance
aupres de la Gendarmerie que des le jeudi 16 mai on fit passer en
France les hommes de 16 a 25 ans et que leur nombre est actuellement
considérable %,

De rekruteringsreserve genoot de biezondere aandacht van Marcel-
Henri Jaspar. Als er één minister was die de oorlog tegen de Duitse
invallers met verbetenheid wilde voeren, dan was hij het wel Hij besefte
meteen dat het Franse grondgebied nodig was om de Belgische vluchtelin-
gen op te vangen en nieuwe eenheden op te leiden. Daarom was Jaspar
biezonder vlug om in Frankrijk een voet aan de grond te krijgen door &en
kleine kern van kabinetsmedewerkers, vrienden en vrijwilligers naar Parijs
te sturen onder leiding van zijn goede vriend Alex Salkin-Massé. In
samenwerking met de Franse autoriteiten moesten ze daar een vluchtelin-
genadministratie op touw zetten. Die mensen konden ock helpen bij de
kanalizering van de rekruteringsreserve Daar was haast bij want op 15 mei
verwittigde de koning zijn ministers dat de Duitse pantserdivisies een reéle
kans maakten om de noordelike legers af te snijden van het Franse
moederland. Een dergelijke doorbraak zou ook het Belgische leger verde-
len.

Op 16 mei, de dag dat de Belgische regering Brussel verliet, gaf
Jaspar, met medeweten van Denis' kabinetschef kolonel Gilbert, telefonisch
het bevel aan de Belgische ambassadeur in Parijs Le Tellier, om ervoor te
zorgen dat de hele rekruteringsreserve naar Frankrijk kon véér de Duitse
tanks de zee bereikten. Een afspraak met de Franse autoriteiten was
blikbaar vlug gemaakt De ambassadeur vond in de Parijse ploeg van

25 F.BALACE Une armée oubliée: les troupes belges en France in Jours de querre. Jours

de défaite Il Brussel, 1991, p. | 15 ev. met een opsomming van de eenheden welke naar

Frankrijk verhuisden.

Ministerraad, 14 mei 1940 (ARA, Mikrofilm 2081/1)

De brief was ondertekend door kabinetschef kolonel BFM. Gilbert: kopie gezonden aan

kabinet van Volksgezondheid. 14 mei 1940 (ARA, Archief M-H. Jaspar, nr. 2012)

28 Rapport sur la mission d'évacuation de la population civile belge confiee & M. C
Fonck 28 mei 1940 [ARA. [bid).
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Jaspar vrijwilligers die generaal Janssen, bevelhebber van de rekruterings-
reserve, de richtliinen van het Vierde Bureau van de Franse Generale Staf
persoonlijk wilden overbrengen. De jongens zouden verdeeld worden over
vier centra, die onder bevel van generaal Janssen zouden blijven. Majoor
Crombez. vergezeld door de vrijwilligers Thiry en Albert Adler, klaarden de
klus. Deze gezanten ontmoetten Jaspar enkele dagen later in Qostende,
toen de regering daar voor korte tijd was neergestreken. Zo wist hij meleen
dat zijn demarche gevolg had gekregen © Het lukte om een groot deel
van deze jongens le onttrekken aan de Duitse greep. Voor de vijandelijke
tanks op 20 mei de zee bereikten bij Abbeville was het grootste deel
Frankrijk binnengesiipeld. Volksvertegenwoordiger Ernest Adam. ook een
Jaspar-vrijwilliger in Parijs, verwittigde het kabinet van de regeringsverant-
woordelijke voor vreemdelingen op Franse bodem, staatssekretaris Rober!
Schuman, dat les colonnes du Général Janssen avalent pu étre ache-
minées, pour le plus grand nombre jusqu'ici assez heureusement, vers
leurs lieux de destination™

Daarmee waren uiteraard niet alle problemen opgelost. Ondermeer de
onduidelikheid over wie nu allemaal lot de reserve behoorde en wal men
er mee ging aanvangen Op 22 mei 1940 schreef Alex Salkin aan zijn
vriend en minister een zeer vertrouwelijke nota. De Belgische ambassade
in Parijs had nstrukties ontvangen van [l'auforité militaire belreffende de
rekruteringsreserve. De ontvangst daarvan gebeurde dans un certain état
de confusion. De ambassadeur en Seyfert, ambassadesekretaris, stelden
Salkin-Massé vertrouwelijk op de hoogte en samen evalueerden ze de
bevelen. Alle drie hadden ze ernstige bezwaren. In deel A van de instruk
tie werden immers «alle» mannelijke onderdanen die in Frankrijk verbleven
opgeroepen naar Toulouse, diep in het zuiden, te gaan waar het voor-
naamste rekruteringscentrum werd opgezet In concreto schiep dal een
nieuwe kategorie potentiéle rekruten van 35 tot 45 jaar. Maar dat beteken-
de een streep door het andere deel van de Belgische vluchtelingenstrate-
gie: de zo volledig mogelijke tewerkslelling van de geévacueerden in de
Franse ekonomie. Het bevel van de Belgische militairen — maar wie pre-
cles? — zou de Fransen beroven van een belangrijk deel van de Belgische
arbeidskracht Minister Spaak had Salkin bovendien gezegd dat het aan
het werk zetten van de vluchielingen voorlopig prioritair was boven
militaire eisen. Salkin nam aan dat cette préoccupation traduit bien la
pensee du gouvernement. Dat was nog niet alles: Un deuxiéme danger
réside dans I'excés dans le groupement des ordres et dans I'accumulation
d'une trop grande quantité d’hommes dans un méme endroit. Het zou in
en rond Toulouse een potje worden als de vele tienduizenden jeugdige
Belgen toestroomden '

29 Rapport van Jaspar aan Pierlot, 28 mei 1940, Hij onderstreepte dat het doel van de missie
ook was het bewaren van le maximum de souverainele sur les sujels belges [ARA
Archief M-H. Jaspar, nr. 2000|,

30  Mota van volksvertegenwoordiger E. Adam betreffende zijn werkzaamheden aan Jaspar
20 mei 1940 (ARA, [d, nr. 201 3]

31 Voor deze en volgende alinea: Note trés confidentielle & monsieur le ministre de la
Santé Publique door Salkin-Masse. 22 mei 1940 (ARA. Id. or. 20161
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Daarbij hield het niet op want er waren nog politieke beweegredenen
om uiterst voorzichtig te ziin: Un autre danger lres grave et tres confiden-
tiellement signalé est constitué par la création d'un réservoir, sous ['oeil
de nos Alliés comportant toutes les forces vives Belges ayant des affecta-
tions militaires. Quand on entre dans ce réservolr, il n'est plus possible
d'en sortir. Le recrutement est opére sur le lerritoire francais. il est permis
de se demander si concu comme il I'a été dans les premiéres instructions
données, il répond vraiment & la pensée politique du gouvernement et si
celle-ci suit la tradition du Roi ALBERT. Ambassadesekretaris Seytert had
daarom de tekst gewijzigd zodat slechts de mannen van 17 tol 335 jaar
opgeroepen werden. Hij had daarbij de letter van de wet aan zijn kant en
hij verwees dan ook uitdrukkelijk naar artikel 3 van de militiewet. Toch
waren er al mannen van boven de 35 jaar die een marsbevel hadden
ontvangen. Heel dringend vroegen ze aan Jaspar dat de regering zou
precizeren aan alle diplomatieke diensten in Frankrijk d'arréter I'énormité
en vole de s'accomplir et de préciser quelle est la réserve de recrutement
qu'il convient actuellement de regrouper. Signalons qu'aucune precipitati-
on dans le groupement des forces mobilisables non encore appelées sous
les armes ne s'indique, puisque nos nationaux sont enfermeés dans les
frontiéres les plus impérieuses qui soient et peuvent étre instantaneément
regroupés. Deel B van de instruktie betrof slechts de rekruteringsreserve
bedoeld door artikel 3. Die waren al dapper onderweg. Ook zij werden
naar Toulouse gestuurd waar ze zich ter beschikking moeslen stellen van
luitenant-generaal Carlos de Selliers de Moranville, de nieuwe bevelhebber
sinds 17 mei. De Belgische autoriteiten in Frankrijk mochten desgevallend,
om de toepassing van de instruktie af te dwingen, beroep doen op de
Franse autoriteiten *.

Daarbij werd het behoud van zoveel mogelijk Belgische soevereiniteit
telkens in het achterhoofd gehouden. Elke Belgische bewindsman die in
deze affaire opduikt, was vast van plan om deze rekruteringsreserve te
laten opleiden en te laten omkaderen door Belgische militairen. Maar dat
kader was amper voorzien. Er werden slechts heel weinig officieren en
onderofficieren aan de rekruteringsreserve toegewezen Op walt langere
termijn moesten de goedgekeurden naar de opleidingsscholen. Die hadden
dan nood aan versterking uit de eenheden die nu frontdienst deden. Een
dergelijke personeelsverschuiving zou pas mogelijk worden als het front
werd gestabilizeerd en de troepen op adem konden komen. Dat was
helemaal niet vanzelfsprekend en niets wees erop dat de stootkracht van
het Duitse offensief zou verzwakken.

Er was bovendien nog een faktor van belang: wat als de Duitsers de
Belgische hoofdmacht insloten, zoals Leopold verwachtte? In Frankrijk
waren slechts wat scholen en een totaal ontredderde en gereduceerde

32 Rapport van Jaspar aan Pierlot, 28 mei 1940, Jaspar had deze bedenkingen van de
Parijse ambassade aan Fierlot deorgespeeld na ruggespraak met Robert Schuman, Ze
waren er zich overigens van bewust dat er toch te weinig ruimte in CRAB-kampen was
om elke in aanmerking komende mannelijke Belg een slaapplaats te geven [ARA, Id. nr.
2000,
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Zevende Infanteriedivisie aanwezig — een eenheid die werd gerecrgani-
zeerd met het doel zo snel mogelijk weer aan de gevechten deel te nemen.
De Belgische gevechtseenheden op Franse bodem waren dus zwak. Het
potentieel aan mankracht was wel aanzienlik dankzij de loestroom van
CRAR's. De vraag of deze rekruteringsreserve ooit zou ingeschakeld
worden in het Belgische leger hing evenwel nauw samen met het antwoord
op de vraag of dat Belgische leger de strijd moest verder zetten, ook als het
nationale grondgebied integraal deor de vijand was bezet en de hoofd-
macht in gevangenschap verkeerde De strategie van de koning zou
onontkoombaar leiden tot dit laatste. Het was een vraag die de aandacht
van de ministers gedurende twee weken totaal beheerste. Zij wilden immers
naar Frankrijk om de oorlog verder te zetten en wilden daarom zoveel
mogelijk Belgische macht koncentreren op Franse bodem Wat de rekrute-
ringsreserve betreft waren ze daar in belangrijke mate in geslaagd. Anders
lag het voor de gevechiseenheden die door de koning op Belgische
bodem werden gehouden. Nochtans had de regering op uitdrukkelijke
wijze geéist dat zoveel mogelijk troepen én de koning-opperbevelhebber.
naar Frankrijk zouden overgebracht worden. Koning lLeopold weigerde
kategoriek met het argument dat hij zijn opperbevelhebberschap op Franse
bodem niet met dezelfde volheid zou kunnen uitoefenen *.

DE KONING ZAL ZICH OVERGEVEN

De ministers vonden elkaar weer in Parijs op 26 mei 's avonds. Pierlot
maakte een gedetailleerde samenvatting van wat er de voorbije dagen
allemaal was gebeurd. Met daarbij de nadruk op de koninklijke weigering
om het beleid van de regering uit te voeren: de koning stelde zichzelf en
het Belgische leger doelbewust bloot aan gevangenschap ; liever dan naar
Frankrijk uit te wijken. In dat geval zouden de ministers doen wat ze juist
achtten verder vechten aan de zijde van de Britse en Franse bondgenoten.
Pierlot besefte dat dit politiek — terwijl het staatshoofd zich aan de Duitsers
had overgegeven — niet zo eenvoudig was. Le Premier Ministre laisse
ensuite entrevoir les difficultés considérables devant lesquelles se trouve-
ra le gouvernement s'il décide de continuer la lutte * De officieren
hadden immers trouw gezworen aan de koning. En de burgers zagen in het
staatshoofd al evenzeer het vaste baken. Kon de regering in voorkomend
geval de nodige autorileit doen gelden ?

33 Over de relatie koning-regering in 1940 werden al veel studies geschreven Daarbij
werd ook de verschillende vizie op de corlogvoering belicht Uit de verslagen van de
Ministerraad blijkt dat dit inderdaad zwaar woog op de besluitvorming van de Minister-
raad.

34 Ministerraad van 26 mei (ARA. Mikrofilm 2081/11
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Op 27 meil, 's ochtends kwamen ze terug samen. Met nieuwe moed
bevestigden ze dat Belgie de corlog zou verderzetten . In de namiddag
werden de aanwezige Ministers van Staat, Henri Carton'de Wiart, Fmile
Brunet en Paul Hymans erbij gercepen Ze werden vergezeld door de
voorzitters van Kamer en Senaat, Frans Van Cauwelaert en Robert Gillon.
Van deze oudere en ervaren politici kregen de ministers warme steun voor
hun beslissing om samen met de verbondenen verder le vechten «tot de
overwinning». Van Cauwelaert waarschuwde: ['abandon de la lutte serait
une trahison a I'egard des Alliés [l demande que les autorités belges
soccupent activement des nationaux qui se sont réfugiés en pays alliés
Als de koning kapituleerde konden er immers wraakakties losbreken
waarbij de gevluchle Belgen slachtoffer zouden worden. De massa vluchte-
lingen moest organizatorisch voldoende omkaderd worden ; onder andere
via de inschakeling van de beschikbare parlementairen. Bovendien wees
de katolieke flamingantenleider er op dat er middelen moesten ziin om
verder te vechten: [l souhaite également qu'une partie de 'armée soit
sauvee Dat kon op dat ogenblik niets anders betekenen dan dat Belgische
troepen via de zee, met de hulp van de Britse marine, uit de omsingeling
zouden gehaald worden. Daartoe zou de koning-opperbevelhebber nooit
le overhalen zijn. Denis antwoordde Van Cauwelaert en liet opmerken que
chaque fois qu'il a soulevé aupres du Grand Quartier Général Belge Ia
question de ['evacuation d'une partie de l'armée belge alin de la sous-
traire a I'ennemi. il lui a été opposé une fin de non recevoir. De regering
moest roeien met de beperkte militaire riemen die ze had: nl. de scldaten
en de rekruteringsreserve die zich in Frankrijk, ten zuiden van de Duitse
doorbraak bevonden. Numeriek was de rekruteringsreserve daarvan het
belangrijkste bestanddeel M. Le Ministre de la Défense Naticnale est
d'avis qu'll faul incorporer au plus &t les hommes qui font partie de Ia
réserve de recrutement. En vue de réaliser cet objectif le Général Denis
se rendra immediatement & Poitiers Daar had hij zijn kommandopost
geinstalleerd *.

Op 28 mei kwamen de Ministers, de Ministers van Staat en de parle-
mentsvoorzitters weer samen. Op die dag gaf koning Leopold het militaire
verzet tegen de invallers op. Pierlet had ondertussen met ce Franse
regeringsleider Paul Reynaud overlegd. Reynaud had hem gesuggereerd
dat de Belgische regering de levée en masse van de mannelijke Belgen
van militair weerbare leeftiid in Frankrik zou dekreteren. Wie zou ze
opleiden, bewapenen en aanvoeren ? Franse militairen ? Pierlot wilde geen
inmenging: Il insista sur la nécessité pour le gouvernement belge, de
demeurer libre dans son action *.

35 Ministerraad 27 mei 1940, voormiddag. Van belang is dat Jaspar toelichtte wat hij had
kunnen doen voor de opvang en de tewerkstelling van de vluchtelingen. De boodschap
was dat er nog altijd een behoorlijk stuk «Belgié» als basis voor politieke legitimiteit,
oncer de effektieve bevoegdheid van de ministers, in Frankrijk aanwezig was (ARA, Ibid)

36 Ministerraad, Parijs. 27 mei 1940 in de namiddag (Ibid).

37 Ministerraad, Parijs, 28 mei 1940 in de voormiddag (Ihid)
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Op 28 mei zou Pierlot een tekst voorlezen op de Franse radio die
scherp was voor de koning maar die alvast het voordeel had dat de plots
opgestoken woede van de Franse bevolking wat bekoelde. Ondermeer
omdat Pierlol beloofde dat de Belgen zich militair verder zouden inzetten
in de strijd tegen de Duitse invallers. Daarbij zou de rekruteringsreserve
een belangrijke rol spelen. «De dappere jeugd, die de oproep der regering
beantwoordde, gevoegd bij de Belgische militaire elementen die zich in
Frankrijk en in Groot-Brittannié bevinden, zal ons toelaten een nieuw leger
te lichten en in te richten. Het zal zijn plaats innemen naast de legers der
verbondenens. De rest van de Belgen zou zich met hun arbeid inzetten
voor de overwinning * Deze militaire inzet lag eigenlik niet voor de
hand. De ministers beseften dat de mogelijkheden tot opleiding, omkade-
ring en bewapening op korte termiin gering waren. Op | juni besliste de
Raad dal het weinig zin had de jongeren van 16 tot 19 meteen onder de
wapens te roepen, net zoals de wat oudere mannen van 35 tot 45. De
tussenliggende groep, eerst die van 19 tot 23 en daarna die van 235 tot 35,
moest wel een uniform aangepast krijgen Onder de absolute voorwaarde
— en dal was belangrijk — dat deze eenheden bevolen werden door
Belgische officieren **.

Nu waren de blikken weer gericht op generaal Denis. Op de Raad van
7 juni deelde hij mee dat hij een plan had dal zou leiden lol een sliijd-
macht van 60000 manschappen. Tienmaal kleiner dan het Belgische leger
oij het begin van het Duitse offensief. Deze eenheden zouden ter beschik-
king van hel Franse opperbevel komen, maar moesten wel een Belgisch
officierenkader krijgen. De volgende dag vertelden Denis en Spaak dat de
Franse troepen zich hadden schrap gezet en stand hielden. In Bretagne
werd de 7de Infanteriedivisie gerecrganizeerd waarbij de Fransen nieuwe
bewapening hadden beloofd. Dat zou de kern worden van het nieuwe
Belgische leger. Aan de Franse vraag om 60000 loopgrachtengravers naar
de verdedigingslinies te sturen werd voldaan door te putten uil de over-
vloed aan de CRAB's. De regering wenste 40 gevechtsvliegtuigen over te
kopen van Frankrijk en zou ook jachtvliegtuigen ontvangen uit de Verenig-
de Staten. Er was dus ock een nieuwe luchtmacht in het verschiet *.

Ondertussen zat de regering met een martelende onzekerheid wat de
koning betrof. Zou hij, onder Duitse voogdij, een nieuwe regering vormen
waardoor de Belgen definitief zouden verdeeld worden met alle gevolgen
vandien? Er kwam nieuws via Zwitserland bij monde van Frédéricq en
Berryer, vertrouwelingen van Leopold I Op 8 juni, tien dagen na de

38 De tekst van de tcespraak werd algedrukt in het verslag van de Ministerraad van 28
mei. Zowel de Franse als de Nederlandse versie bevinden zich in het LA, Archief A
Vanderpoorten, nr. 32 V. Op de Ministerraad van 31 mei zou Guit nog eens de nadruk
leggen op de noodzaak om de Belgische vluchtelingen aan werk te helpen (Ibid).

39  Ministerraad, | juni 1940 (Ibid). Het schema van het achtereenvelgens oproepen van de
diverse jaarklassen wordt bevestigd door hel srelaas» van de minister van Openbare
Werken Matagne; sen overzicht in dagboekvorm van de gebeurtenissen lijdens de
eerste maanden van de oorlog (LA, Archief A Vanderpoorten nr. 3.1. p. 29

40 Ministerraad 7 en 8 juni [ARA, Mikrofilm 2081/1].
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overgave van de koning, kon men weer evalueren wat er in Brussel
gebeurde, Leopold 111 had tot dusver geen politieke initiatieven genomen
en beschouwde zich wel degelijk als een soldaat in krijgsgevangenschap
hetgeen leidde tot gevoelens van opluchtig bij de ministers. Spaak gaf als
konklusie* D'aprés ces éléments. il semble que le Roi considére que la
Belgique est toujours en guerre. Zo interpreteerden de anderen het ook
Deze wending moest zo snel mogelik aan de geallieerde regeringen
medegedeeld worden. Men kon nu weer wijzen op het [eil dat er geen
politieke breuk was. De regering kon met een gerust hart verder vechten,
samen met de geallieerden. Maar de middelen waren wel drastisch
geslonken. Welk gewicht hadden de uitgeweken Belgen, waaronder
troepen en rekruteringsreserve, in het stralegische schaakspel ?

DE STRATEGISCHE BETEKENIS VAN DE REKRUTERINGSRESERVE

De Belgische mannen vormden in Frankrijk niet alleen een reserve voor de
striidkrachten maar tevens een behoorlijk grool arbeidspotentieel dat, in
een land waar de mobilizatie grote gaten had geslagen in de werkende
bevolking, voor de Franse auloriteiten zeer aantrekkelik was In een
onderhoud op 26 mei 1940, vlak véor de Belgische kapitulatie. bracht
Jaspar dat ten berde: Jai insisté sur le fait que le gouvernement belge
s'efforcera de mettre a la disposition de l'industrie et de l'agriculture
francaise les jeunes gens belges nombreux qui se trouvent actuellement
sur le sol francais et qui ne sont pas ou pas encore astreints a un service
militaire. L'intérét de cet apport n'a pas échappé a mon Interiocuteur, et
au momen! oll je l'ai quitté celui-ci a encore insisté sur la nécessité
urgente d'une organisation gouvernementale belge qui puisse, selon le
schéma que fai décrit, prendre sans aucun délai toutes dispositions
nécessaires pour l'utilisation des réfugiés et l'adoption des mesures
administratives belges et francaises. Jaspar had de werkkracht van zijn
landgenoten aangeboden als wisselmunt voor Franse inschikkelijkheid bij
de opvang van de vele honderdduizenden Belgische vluchtelingen
waarvoor hij, met erg beperkte middelen, de verantwoordelijkheid droeg.
Dat werkte ! *'.

Maar hoe verliep het in de praktijk en vooral dan bij de rekruterings-
reserve ? Op 28 mei 1940 stelden trappistenabt Karel Vander Cruysse en J.
Bloch, kabinetsmedewerkers van Jaspar, en G. Grignard, direkleur-generaal
van het Ministerie van Arbeid, een rapport op van een inspektietocht naar
de streek van Toulouse. Het was in feite een kontrole-tocht omdat er
negatieve geluiden waren opgevangen over de toestand ginder. Ze
ontmoelten er eerst de Luikse goeverneur Jules Mathieu die formeel een
verklaring aflegde over de toesland van de rekruteringsreserve. Wie

4] Eigenhandig verslag door Jaspar van ziin onderhoud met Camille Chautemps [ARA,
Archief M-H Jaspar, nr. 1998).
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berustte er onder het gezag van de strijdkrachten ? Enkel de jongens en
mannen die tot op 27 mei ter plekke ingeschreven waren. Wie later
toekwam stond niet onder militair bevel Een gevolg van de overgave van
de koning ? De militaire autoriteiten hadden geen enkele militaire vorming
ingericht en gebruikten deze mensen uitsluitend voor ongeschoolde arbeid.
Werken was nuttig, maar Mathieu vond de aanpak inefficiént De gevaren
van ziekten en politieke indoctrinatie door Franse kommunisten werden
daardoor sterk vergroot. Hij vioeg de regering om hieraan een einde te
stellen. Zijn mening werd, naar eigen zeggen, bijgetreden door magr.
Cruysberghs, kanunnik Cardijn. senator Coulonvaux en de burgemeester
van Toulouse zelf Mensen die de situatie ter plaatse kenden. Jaspars
medewerkers stapten daarna naar de bevelhebber. generaal de Selliers de
Moranville. Celui-ci leur a déclaré qu'il entendait étre seul maitre du
placement des travailleurs dépendant de son autorité et désirait éviter
tout contact avec l'inspection belge du travail Het ging hem om veel
mensen. In Toulouse zou de Selliers 85000 man onder zijn bevel hebben.
Generaal Wibier zou in Narbonne nog eens 75000 man bevelen. Als de
regering besliste om de zaken te laten zoals ze waren, dan moest toch
geprobeerd worden de arbeidsinzet wat efficienter le laten verlopen. Wie
nog niet ingeschreven was in de rekruteringsreserve moest gedirigeerd
worden naar de arbeidsinzet die door het ministerie werd ingericht. Daar
moest de regering zeker de knoop doorhakken: Il est suggere @ Monsieur
le Ministre de donner des instructions précises aux services intéresses,
d'accord avec le Département de la Défense Nationale, afin d'empécher
les conflits de compétence qui semblent & redouter aujourd’hui @

De overgave van de koning schiep een zeker risico op een ernstige
gezagskrisis tussen de ministers en de militaire overheden die ondermeer
de omvangrijke rekruteringsreserve onder hun hoede hadden. Terwijl de
Fransen argwanend toekeken ! Voor de overgave van het Belgische leger
beschouwden de Fransen de rekruteringsreserve als een force militaire
sérieuse, volgens generaal de Selliers. De bevelhebber verklaarde na 28
mei vrij snel dat hij de strijd zou verderzetten aan de zijde van de regering.
Daardoor verzekerde hij zich van verdere samenwerking met de Franse
autoriteiten . Dat was nodig! Goeverneur Mathieu onderstreepte dat.
vele weken later. in een nota die hij naar Frédéricq kabinetschef van
Leopold 111, zond : La déclaration de continuation de la lutte est acceuillie
avec satisfaction par les réfugies — car elle met un terme aux actes
d'hostilité de la population francaise *. Des te precairder was dat voor
de Belgische militairen in Frankrik en de rekruteringsreserve die vaak
rechtstreeks met Franse troepen te maken hadden.

42  Rapport & messieurs les Ministres du Travail et de la Santé Publique Vander Cruysse.
Grignard en Bloch, 28 mei 1940 [ARA Id. nr. 1999

43 Notice sur l'évolution des sentiments de I'opinion publique francaise deor de Selliers
de Moranville te Toulouse op 22 juli 1940 INCWQIL Archief J Vossen nr. 20

44 Notevan ] Mathieu aan Frédéricq, 20 september 1940 (AKP, Fonds Kabinet van Koning
Leopold I nr. 2301,
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Malerieel en administratief ontbrak er van alles. Over de kampementen
in de buurl van Toulouse schreef een algevaardigde van het Ministerie van
Volksgezondheid een rapport in het begin van juni. Frg positief was hel
niet De militaire struktuur aldaar was duidelijk niet berekend op haar laak.
Er waren werkkompagnieén gevormd vaguement commandées par un seul
grade en lewerkgesteld in fabrieken en landbouwbedrijven. Cok hij wees
op de grote morele gevaren voor deze jonge mensen want de sociale
kontrole van het gezin was weggevallen en ze werden betaald voor het
werk dal ze verrichtten. De centen werden besteed aan drankgebruik en
prostitutie. En er waren ook nog des milieux dont les idées peuvent
constituer un mauvais ferment Werden hier de kommunisten bedoeld of
eerder de viaamsnationalisten en rexisten die uiteraard ock jongeren
onder de werfreserve hadden ? OI lecpoldisten die vonden dat Belgen nu
niet meer mochten vechten tegen de Duitsers? Sinds een achtlal dagen
hadden de militaire autoriteiten begrepen dat ze onderscheid moesten
maken. De allerjongsten werden nu in aparte groeper. ingezet in bosont-
ginning, ver van alle verleidingen. Er ontbrak dus héél veel aan de begelei-
ding en niet in het minst aan de militaire opleiding.. en daarvoor waren ze
toch samengebracht ! Dit rapport was lang niet de enige waarschuwing die
Jaspar bereikte *

Jaspar was absoluut niet cpgetogen over de gang van zaken betref-
fende de rekruteringsreserve. Op 4 juni 1940 schreef hij openhartig aan
zijn kabinetschef Pierre Thélismar: En tout cas je me refuse formellement &
envoyer qui que ce soit a Narbonne ou a Toulouse, ol I'on groupe péle-
méle. ou I'on fait non pas des soldats mais des manoeuvres pour les
usines : les seminaristes, les étudiants en droit el en médecine les vaga-
bonds, les repris de justice les saltimbanques S'il convient & I'Etat-Major
de se livrer & ce genre de choses, il me convient & moi de ne pas m'y
associer. Les rapports que jai recu verbalement hier matin & cet égard de
MM. Mathieu et Bovesse, sont effrayables 20000 jeunes gens courent les
rues a Toulouse n'ont pas & manger, boivent du vin du pays, courent les
boites et font scandale. Dans la région de Montpellier, un colonel
desespéré de la situation dans laquelle il se trouvait s'est fait sauter la
cervelle. Les jeunes gens ont mis le feu & leur paille, sans doute pour
supprimer la vermine qui s'y trouvait. Les forces francaises ont dii interve-
nir bayonnette au canon. Voila la situation que j'ai signalé d'ailleurs & M.
le Premier Ministre. J'ai décidé de ma propre aulcrité de créer des
camps. On groupera les jeunes gens par équipes de 2000 On les enca-
drera. on les (raitera comme ils doivent [étre el non point comme des
Senegalais. Voor de begeleidingsopdracht had hij Karel Vander Cruysse, de
abt van Orval, klaarstaan. Die wist hoe hij iets moest organizeren "

Jaspar schreef diezellde dag een briefl naar Pierlot waarin hij uitvoerig
weergal wat Mathieu en Bovesse, beiden provinciegoeverneurs, mensen
die hij de verantwoordelijkheid gegeven had over de werking van de

45 Nota voor de heer Sachs, naam van de auteur is onleesbaar. In potlood is de datum van
4 juni toegevoegd (ARA Archief M -H Jaspar, nr. 2016),
46  Jaspar aan Thélismar, 4 juni 1940 |ARA. Id, nr. 2025),
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vluchtelingenopvang in de betrokken gebieden, vertelden over de opvang
van de rekruteringsreserve. Hun toestand was betreurenswaardig. Wie
moes! die verbeteren ? Personne ne sait qui doit s'occuper d'eux lorsqu'ils
arrivent & Toulouse. En effet, ils ne sont encore militaires, declarent les
autorités militaires. Les autorités civiles prétendent qu'ils sont sous
l'obédience de I'Armée Ceux qui sont sous l'autorité militaire sont mal
nourris, mal logés et sont répartis sans distinction en compagnies de
travail Ze moesten werken, ondermeer in munitiefabrieken; en weraen
daarvoor betaald Maar ze besteedden het geld aan uitspatiingen want ze
hadden immers niet de verantwoordelijkheid over een gezin Bovendien
werd er zo werk en inkomen afgenomen van gevluchte arbeiders-gezins-
hoofden die dat veel méér nodig hacdden Zowel de medische als de
kerkelijke aulorileiten lieten Jaspar hun bezorgdheid weten De aangehaal-
de fakioren vormden un magma qui favorisera le jeu d'éléments extremis-
tes. En dan kwam scherpe kritiek op de militairen: Il semble que ['autorite
militaire n'ait pas de plan. On me dit que le Général de Selliers de
Moranville est «un insuffisant et inconscient» qui au surplus ne met pas les
pieds dans les différents camps.. Il faudrait, @ mon avis. envoyer la-bas un
militaire de valeur, conscient de la mission que l'on attend de iul Hel
ongenoegen over de persoon van de generaal was verergerd door hel feil
dat Mathieu, Jaspars afgevaardigde ler plaatse, de generaal niet te
spreken kreeg omdat hij drie dagen verlof had gencmen. Gelet op de
omstandigheden was dat ongehoord. Het leger had, vernam Jaspar, zelfs
geweigerd om rijdende keukens te installeren. Bovesse had gewaarschuwd
voor ernstige moeilijkheden met Franse troepen als de ordehandhaving
verder te wensen overliet. Jaspar drong aan bij Pierlot om zo snel mogelijk
een beslissing te nemen over de begeleiding van deze jongens .

De volgende dag was zijn verontwaardiging nog niet geluwd. Aan zijn
kabinetschef Théelismar schreef Jaspar: Je me refuse, en ce qui me concer-
ne 4 laisser & ['abandon, dans un état voisin de la plus immonde misére,
la plupart de nos jeunes compatriotes qui errent sur les routes Jai
adressé hier & M. Le Premier Ministre un rapport sur ce qui avait été fait
dans ce sens et sur mes projets. Jaspar was erg gebeten over het gebrek
aan voorbereiding en zorg dat van Landsverdediging was uitgegaan: On
a distribué sans parcimonie des fonds au Ministére de la Défense Natio-
nale pendant des années, [l parait de la plus saine logique de reparer les
déqgdts dont je ne porte pas la responsabilité. Hij was in ieder geval van
plan om er wat aan te doen, al zou dat leiden tot openlijke botsingen met
ziin kollega’s: Vous transmettez a qui vous plaira la présente lettre Elle se
passe de commentaires. Si le Ministére de Finances me refuse les credits
que j'estime indispensakles, je ferai un appel public a la radio, et dans la
presse sans dissimuler ma pensée ®. Deze opmerkingen duiden er ook
op dat Jaspar op dat ogenblik al erg kregelig was over minstens een aantal
van zijn collegae-regeringsleden en bereid was om een eventueel be-
voegdheidskonflikt voor de publieke opinie te gooien. Op 7 juni schreef hij

47  Jaspar aan Pierlot 4 juni 1940 (Ihid ).
48  Jaspar aan Thélismar, 5 juni 1940 [ARA, Archief M-H. Jaspar, nr. 2026
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aan Alex Salkin-Massé. Walging en wroeging omwille van de houding van
de legerautoriteiten. Maar Jaspar wist ook dat nogal wat ministers slecht
gezind waren omdat Volksgezondheid zich op hun terrein zou wagen,
Minister van Justitie Paul-Emile Janson had daarover een vriendelijk maar
waarschuwend telefoongesprek gevoerd met Jaspar. Die trok zich daar
weinig van aan. Notre presse est fort mauvaise dans les millieux gouver-
nementaux de Poitiers. On nous accuse de nous occuper d'un tas de
choses qui ne regardent pas.. Bref l'atmosphére n'est pas bonne .

Op 7 juni gaf hij opdracht Pierlot nog wat gegevens achterna te
zenden. De avond tevoren watren er in Cahors nog heelder troepen zonder
enige begeleiding aanbeland Optimisme en moraal waren ver te zoeken -
Certains d'entre eux se présentaient comme des ‘enragés. De verwaarlo-
zng favorisera le jeu d'élements exirémistes. Hier soir encore un train est
arrive en gare de Cahors avec 1000 jeunes gens dans un état effrayant
encadres seulement de quelques sergeants et sans médécins. Plusieurs ont
elé frappes de congestion et ont été hospitalisés. Ze moesten allemaal
naar Toulouse. Ook hier weer de nadruk op het gevaar van prostitutie met
bijhorende geslachtszieklen, Jaspar had een krediet uitgetrokken van 15 &
20 miljoen om drie xampen te bouwen. Toutefois il s pose pour lui la
question angoissante de savoir jusqu'a quel dge il convient de retenir les
jeunes gens dans des camps. Il se propose de les faire encadrer notam-
ment par les formations du Chanoine Cardijn. Beide nota's aan de Ferste
Minister hadden voor bedoeling dat er eindelijk een duidelijke afspraak
werd gemaakt welke bevoegdheden de burgerlijke en de militaire overhe-
den hadden betreffende de opvang van deze jongeren *. Op de achter-
grond, onafgezien de humanitaire overwegingen, speelde stellig het besef
mee dat de militaire waarde van de rekruteringsreserve afnam naarmate de
verwaarlozing langer duurde.

De bevoegdheid over de CRAB-kampen was in feite slechts een deel
van het probleem. Eerst moest een andere strijd uitgevochten worden. Het
ging hem binnen de regering immers nog veel meer om de politieke greep
op de vluchtelingen. Dal was voorlopig het belangrijkste twistpunt op de
regeringstafel. Het was Jaspar die de hele omkadering van de Belgische
viuchtelingen in handen had, hetgeen vooral zijn Vlaamse partijgenoct
Arthur Vanderpoorten, minister van Binnenlandse Zaken, niet zinde want
die voelde zich daardoor het sterkst in zijn bevoegdheden aangetast. Op
31 mei had de Raad al beslist om een «Ministercomité voor de vluchtelin-
gen» op te richten met Pierlot als voorzitter, Vanderpoorten, Soudan,
Balthazar en Jaspar. Maar de facto had Jaspar de hele administratie in
handen. Vooraleer een beslissing zou vallen over de CRAB-kampen zou er
daarover klaarheid moeten komen. Op 5 juni opende Vanderpoorten de
aanval op zijn kollega van Volksgezondheid, daarin gesteund door Minister

49  Jaspar aan Alex Salkin-Massé. 7 juni 1940 (Ibid).

30 Nota voor Pierlet, opgesteld door Salkin-Massé in opdracht van Jaspar, 7 juni 1940, Er
werd hiervan ook een copie gezonden naar de auditeur-generaal IARA. Archief M-H.
Jaspar, nr. 2016
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Van Nationale Opvoeding, Eugéne Scudan. Hij verklaarde zich tegen het
engageren van provinciegoeverneurs en burgemeesters door Jaspar. Hij
eiste een volledige lijst van al wie in het opvangnetwerk bedrijvig was. Il se
plaint également que l'élément flamand soit néglige en 'occurence. Het
hoell geen betoog dat Jaspars wensen betreffende de rekruteringsreserve
in een dergelijke naijverige atmosfeer zouden overkomen als een poging
tot uitbreiding van zijn administratieve machtspesitie. Erg onprettig voor
Jaspar, maar hij bracht op deze Ministerraad toch nog de rekruteringsreser-
ve ter sprake. De CRAB's klaagden over gebrekkige voedselvoorziening en
laag moreel. Hij vroeg om civiele kampen op te richien voor de jongste
CRAB's die toch niet op korte termijn in het leger werden opgenomen. Dat
vonden zijn kollega's goed *'.

De regering kon dus niet zeggen dat ze niet wist dat de leefomstan-
digheden slecht en de begeleiding ontoereikend was. Naar die kennis
handelen werd blijkbaar niet opportuun geacht. Pierlct wilde de militairen
blijkbaar niet voor het hoold stoten De greep van de regering op de
Belgische troepen in Frankrijk was al erg twijfelachtig. Daarom kon hij
onmogelijk Jaspar in het openbaar gelijk geven. Op 8 juni erkende Pierlot,
in een radiotoespraak, dat er moeilijkheden waren op het vlak van huisves-
ting en bevoorrading, maar dergelike fouten werden meer en meer
vermeden. «De Minister van landsverdediging. zo begaan om het lot van
ziin soldaten, verwaarloost hoegenaamd niets, opdat de stoffelike en
zedelijke voorwaarden van deze opleiding de technische waarde en de
opvoedende elementen zouden bevoordeligens

Hel is zonneklaar dat de militaire waarde van de rekruteringsreserve
erg gering was. Dat kon ook moeilijk anders op korte {ermijn, maar er werd
door de militaire verantwoordelijken blijkbaar geen of weinig moeite
gedaan om die tendens te keren. De voorwaarden waren niet vervuld om
deze massa tot brulkbare soldaten op te leiden. Een onderzoek naar de
geest bij de Belgische officieren en het beleid in de opleidingseenheden,
de CRI's, zou meer licht kunnen werpen op het waarom. Afgezien daarvan
zou het op gevechtspeil brengen toch veel tijd kosten en zouden de
Duitsers die laten ? Ze beukien op de Franse linies. Zouden de bondgeno-
ten in staat zijn om de oorlog op Frans grondgebied nog lang verder te
zetten 7 De geallieerde troepen waren ondertussen in een zeer ongunstige
machtsverhouding met de vijand terechtgekomen en er dreigde in de
Alpen een grootscheepse aanval vanwege ltalié. Het water steeg de
Fransen tol aan de lippen. Op 14 juni zei Pierlot op de Ministerraad dat de
meest recente radioloespraak van Reynaud blijk had gegeven van une
angoisse extréme. Wat als Frankrijk de strijd opgaf ?

51 Ministerraad 7 en B juni [ARA. Mikrofilm 2081/1),
52 Tekst van de rede van 8 juni 1940 LA, Archief Vanderpoorten nr. 32V,
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HET FRANSE LEGER IS VERSLAGEN

In een verkilde, haast vijandige sleer tussen Jaspar en zijn kollega's-
ministers, beleefde de regering het einde van de gevechten op Franse
bodem. Het uitgeputte Franse leger verzocht om een wapenstiistand. Dat
was ook voor de Belgische ministers een schok, want zij hadden een
dergelijk snel einde niet verwacht. Op de Raad van 14 juni moesten ze een
Franse nederlaag onder ogen zien. Er waren verscheidene mogelijkheden.
Als Britten en Fransen de strijd staakten was hel simpel; de Belgische
regering zou vanzelfsprekend volgen. Moeilijker werd het wanneer Frank-
rijk het opgaf en de Britten zouden docrvechten. Een derde mogelijkheid
was dat de strijld op het vasteland zou uitdoven en Britten en Fransen
zouden inschepen en de sliijd verderzetten vanuit Engeland en de Franse
kolonies. Dat Londen zou doorvechten werd niet echt betwijfeld, maar
Frankrijk ? Spaak vermoedde dat dat land wel zou doordoen sous une
forme ou sous une aulre. De regering kon in dat geval vertrekken naar
Londen. Maar dat stelde een politiek probleem. Kon dat met achterlating
van al die medewerkers en vluchtelingen ? Misschien nog belangrijker : alle
lroepen en rekruten overbrengen was ondenkbaar. Een Belgische regering
overzee kon geen militair machtsinstrument van enige betekenis meer
hebben. Allerlei opvattingen en hypotesen werden op de Raad geformu-
leerd. Vele ministers waren weinig geneigd om de viluchtelingen en de
troepen in Frankrijk zomaar achter te laten, zells als de Franse regering
naar Noord-Afrika trok. Niemand wilde het pijnlijke dilemma beslechten. Er
werd afgesproken om de volgende dag verder te gaan met deze gedach-
tenwisseling.

Blijkbaar werd er 's nachts nieuwe moed gevonden, want op 15 juni
helde de vergadering over naar de Britse optie. Maar dan moest iedereen
mee | Pierlot wilde géén ministers achterlaten. Voor die beslissing kreeq hij
steun van August De Schryver en Arthur Vanderpoorten. Deze laatste stelde
voor de vluchtelingen toe te vertrouwen aan een kollege van provinciegoe-
verneurs, met Holvoet als voorzitter. Die mensen waren goed vertrouwd met
deze problematiek en ze hadden het nodige gezag. Denis zag geen heil in
de overtocht. Voor hem woog het achterlaten van vluchtelingen, CRAB's en
soldaten te zwaar. In Londen gaan zitten zonder militaire macht em een
effektieve vuist te kunnen maken, had in zijn ogen weiniqg zin: Si on voulait
prendre réellement attitude dans le sens de la continuation de la lutte il
faudrait assurer le transport maritime de nos troupes. Daartoe waren er
eenvoudigweg onvoldoende middelen voorhanden. dacht men En de
burgers dan die toch een belangrijke legitimatie van de regeringspolitiek
van de voorbije weken hadden gevermd ? Pierlot moest toegeven dat het
lot van vrijwel al de Belgen in Frankrijk de terugkeer naar Belgié zou zijn,
met hangende pootjes zich schikken in een Duitse bezetling. De Eerste
Minister was niet blind voor Denis' bekommernis, maar was al levreden met
een deel van de nog aanwezige militaire macht: Tdchons de sauver une
partie de nos forces armées. Belgié beschikte nog over schepen. Als ze,
mel een deel van de troepen, weg konden komen.. In ieder geval moesten
de soldaten allen vrijwilligers zijn. Niemand mocht zich gedwongen voelen.
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De volgende ochtend werd opnieuw vergaderd. Ditmaal in een
uitermate bedrukte sfeer en in aanwezigheid van ambassadeur le Tellier.
De siluatie was drastisch verslechterd want blijkbaar was de beschikbare
scheepsruimte veel geringer dan verhoopl. Plerlot vioeg of de regering
moest verder vechten alors que ses moyens sont reduits pratiquement a
néant. Enkel Jaspar beleed uitdrukkelijk zijn ongeschokt geloof in een
Britse overwinning. De Schryver wees hem op de [eiten: Pour continuer la
lutte, il faudrait que nous nous en ayons les moyens. Nous sommes dans
I'impossibilité d'évacuer une quantité appréciable des troupes. Bovendien
was de toestand van de Belgische troepen erg slechl. Zowel het moreel als
de uitrusting waren beneden alle peil. Cok dal was een domper op de
stemming. Minister van Openbare Werken Matagne verklaarde zich
geschokt door des renseignements qu'il a regus du Général Denis sur les
dispositions des militaires. Het algemeen gevoel was dat het raadzaam was
de strijd op te geven. Zelfs als er scheepsruimte voorhanden was, zouden er
dan voldoende vrijwilligers gevonden worden ?

De Fransen kregen intussen de diktaten van de Duilse wapenstilstands-
kommissie in Wiesbaden voorgeschoteld. Ze hadden er dus geen belang
bij de Duitsers te irriteren docr een te grote inschikkelijkheid tegenover de
Belgen op hun grondgebied. Dat leidde tot een verdere inperking van de
bewegingsvrijheid van de regering. Spaak ging met zijn ambiskollega
Baudhuin praten. Op 18 juni in de voormiddag deelde hij de Raad mee dat
volgens het wapenstilstandsakkoord, alle buitenlandse troepen op Frans
grondgebied de wapens moesten neerleggen; et par consequent les
troupes belges. Binnen de Franse regering was een vergelijkbaar debat
gevoerd betreffende het verderzetten van de strijd van over zee. De
meerderheid van de ministers had de militaire macht in de kolonién
onvoldoende geacht ; in Noord-Afrika was slechts een ekwivalent van twee
divisies aanwezig en dat was futiel Frankrijk had immers alles op alles
gezet om een reusachtig landleger op de been te brengen om het moeder-
land te beschermen. Nu dat verslagen was leek de oorlog de facto
verloren De ministers zagen ook wel dat Belgié zich dienaangaande in een
perfekt vergelijkbare situatie bevond. In de namiddag kwam de vergade-
ring terug samen. Denis had al opdracht gegeven aan de officieren om
tegenover de Duitsers dezelfde houding aan te nemen als de Franse
troepen. Les jeunes gens de la réserve de recrutement doivent étre
considérés comme des civils >, De regering besloot dat ze enkel nog
moest zorgen dat de massa Belgische viuchtelingen, soldaten en CRAB's zo
vlug mogelijk weer naar huis konden. Behalve Jaspar! Die besloot naar
Londen over te steken en desncods de strijd alleen voort te zetten. De
Ministerraad zou Vanderpoorten aanduiden als zijn opvolger.

53 A COLIGMON, Ordre de rejoindre les «16-35 ans», in Jours de défaite Ii Brussel 1991
p. 12 Cp 19 juni zou Denis in een geheime instruktie aan het cfficierenkader bevelen
dat de CRAB's moesten beschouwd worden als refugiés civils. Hoeveel officieren hebben
dit geinterpreteerd als een einde van de verantwoordeliikheid tegenover de rekrute-
ringsreserve. Zoals het verslag van de Ministerraad bewijst waren de ministers in feder
geval op de hoogte van deze zienswijze vanwege Denis.
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Op 28 juni werd beslist dat de regering en de iroepen het door de
Duitsers te bezetten deel van Frankrijk — waaronder Bordeaux en omgeving
zouden verlaten en zich verder zuidelijker terug te trekken. Via Sauveter-
re trok de regering naar Vichy, de zetel van de nieuwe Franse regering
onder leiding van maarschalk Pétain. Dat vermeed kontakt met de Duitse
troepen waardoor een zekere speelruimte behouden bleel. Ondertussen
werd die speelruimte tegenover de CRAB's alsmaar kleiner. Het geduld in
de kampen raakte op. Een bezorgde Flerlat trok aan de mouw van Vander-
poorten en Denis. Als de CRAB's in een dergelijke verwaarloosde toestand
zouden gerepatriéerd worden, dan zou de reaktie van de publieke opinie
in Belgié niet mals zijn. Dat wilde hij voorkomen docr er meer geld in te
pompen. In alwachting moesten hun [amilies de nodige inlichtingen krijgen.
Ceci serait important eu égard & I'émotion qui est entretenue en Belgi-
que concernant ces jeunes gens .

Het bezelle Belgié werd nu weer een aktieve medespeler op het
politieke schaakbord. Er was immers weer kontakt mogelijk. Op 8 juli was er
nieuws via Berryer die tweemaal met de koning had gesproken, Berryer
vertelde ook dat er bij de bevolking behoorlijk wat irritatie was over de 28
mei-verklaring, de evacuaties van de burgerbevolking en het ongewisse lot
van de CRAB's. Dat zorgde ervoor dat de regering des te meer aandacht
ging besteden aan het lot van de rekruteringsreserve. De Raad had op 6
juli al beslist 10 miljoen te besteden, ondermeer voor nieuwe kledij, en 2
miljcen voor hulpverlening aan deze doelgroep via het Rode Kruis. Vander-
poorten trok op inspektietocht langsheen de kampen. Gutt beloofde zo snel
mogelijk kredieten vrii te maken Ook De Schryver zou op rondreis gaan
langsheen de kampen. Zo veel mogelijk hulp verlenen aan vluchtelingen,
rekruteringsreserve en troepen was een voor de hand liggend middel om
in het reine te komen met de negatief gestemde publieke opinie in het
bezette land.

Toen ontving Pierlot een rapport van het Rode Kruis over de kampen
dat zijn onrust nog aanzwengelde Daarin werd beweerd dat de burgerlijke
en militaire administratie volstrekt ontoereikend waren. Pierlot schreef aan
Vanderpoorten over de situatie die hij nu vraiment terrible achtte. Op 11
juli bracht hij dit rapport ook op de Ministerraad. Enkele dagen later kon
Vanderpoorten Pierlot uit eigen ervaring inlichten. Het was niet overal zo
slecht gesteld met het moreel en dat kon ook gelden voor de voedselvoor-
ziening. Wel waren vele jongens verzwakt of ziek. Hij vond dat het, achteraf
bekeken, in mei een vergissing was geweest om de jongens van 16 tot 18
jaar naar Frankrijk te sturen. Bovendien, als ze in dergelijke slechte toe-
stand gerepatrieerd werden: La réaction des parents sera aussi terrible
que justifiée. Het organizeren van de hulpverlening was ondertussen zo
moeilijk geworden omdat er in zuidelik Frankrifk geen eten ol benzine

54 Pierlot aan Vanderpoorten, 4 jull 1940, Pierlot aan Denis. 4 juli 1940, Vanderpocrten aan
Pierlot, 7 juli 1940, Pierlot aan Vanderpoorten, 7, 8 en 9 juli 1940 (LA, Archief A Vander-
poorten, nra 3317, 19 20, 21, 231
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meer te krijgen was. Vanderpoorten stelde voor hulp te vragen aan de
Franse militaire logistiek *.

Op 13 juli werd op de Ministerraad meegedeeld dat Gutt meer dan
honderd miljoen aan de Franse overheid moest betalen voor het eten dat
de CRAB's ondertussen hadden verorberd. Tegenover al die berichten van
ondervoeding zal dat bitter hebben geklonken. Op 14 juli werd vernomen
dal de voedselvoorziening van de kampen wat was verbeterd. Ondermeer
dankzij de inzel van Jules Mathieu die in Toulouse zorgde voor de kontak-
ten met de Franse autoriteiten. Hij was daar de faclo generaal de Selliers
opgevolgd sauf ce qui concerne la direction des cadres militaires. Er zou
op grote schaal nieuwe kledij aangekocht worden Vanaf 15 juli zou elke
CRAB 3 fr per dag ontvangen. De hele Ministerraad kreeg te horen dat
ondervoeding en verwaarlozing hun tol hadden geeist. Dat stelde de
regering voor een dilemma. De jongens zo snel mogelijk terug sturen, wat
hun wens was en die van hun families ? Maar kon dat op staande voet ?
Hun slechte gezondheid zou op verontwaardiging onthaald worden. Cp 17
juli meende Vanderpoorten dat het niet verantwoord was de CRAB's te
repatriéren alvorens hun fysieke toestand verbeterd was. Elke gerepatriéer-
de moest eenmalig 50 fr. ontvangen en, in afwachting daarvan. werd de
dagelijkse soldij verhoogd tot 5 fr.

De regering zag in dat ze afhankelijk was van Franse hulp als ze iets
tastbaars wilde verwezenlijken. Op 15 juli was er een gesprek cover de
CRAB-kampen met de Franse regering in de persocn van de minister van
Llandbouw en Bevoorrading. Deze stuurde generaal Galmiche, de inten-
dant-generaal van het Franse leger, het land in met de opdracht om
persoonliik poolshoogte te nemen in de CRAB-kampen en de situatie zo
nodig te verbeteren. Galmiche liet er geen gras over groeien en ging op
pad van |6 tot 22 juli! Waar het nodig was sprak hij de plaalselijke Franse
autoriteiten aan. Maar de officier wees er tevens op dat de situatie in het
kamp van Agde zeer slechl was en dat het aangewezen was om deze
jongens zo vlug mogelijk naar huis te brengen. Deze inspektie had effekt
tot grote vreugde van de Belgische ministers. De Schryver schreef verge-
noegd: «De zaak is dus aan 't beteren» *. De Schryver was in deze door
Pierlot aangewezen als rechterhand van Vanderpoorten. Hij was tweelalig,
oudstrijder van de Ferste Wereldoorlog en kwam goed over in kontakten
met de jongeren. Jules Mathieu in Toulouse was ondertussen aangeduid als
voorzitter van een «bestuurskomitees voor de CRAB's 7.

55 Pierlot aan Vanderpoorten 9 juli 1940; met aangehecht het Rode Kruistapport van
Raymond Lemaire 3 juli 1940 Vanderpoorten aan Pierlot 14 juli 1940 [LA. Archief A
Vanderpoorten nrs. 33.23, 241 ,

56 Nota van de hand van De Schryver, betreffende het kontakt met de Franse regering van
15 juli, dd. 23 juli 1940. Bedankingsbrief van De Schryver aan de Franse Minister van
Landbouw en Bevoarrading, 23 juli 1940 Rapport van Galmiche betreffende ziin zending
[6-22 juli (KADOC, Archief A. De Schryver. nr. 32.16).

57 Vanderpoorten aan Pierlot, 20 juli 1940. Pierlot aan Vanderpoorien, 20 juli 1940 (LA
Archief A Vanderpoorten, nr. 33.30.31),
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Was de oorlog daarmee definitief voorbij? Waren er geen Belgen
meer die de strijd wilden verderzetten en wat dachten de ministers daar-
van? Op 18 juli werd op de Raad medegedeeld dat Minister De Viee-
schauwer, die in Londen de Belgische belangen behartigde, via een
telegram had gevraagd of het toegelaten was om Belgische militairen op
Engelse bodem ter beschikking van de Britse strijdkrachten te stellen. Pierlot
wilde daar zeker geen verplichting van maken maar als het om vrijwilligers
ging was hij akkoord en werd daarin gevolgd door de rest van de
Raad *, Bij de CRAPB's en de Belgische troepen op Franse bodem zorgde
het onzekere afwachten voor onrust en een gebrek aan discipline. Vele
soldaten wilden, desnoods te voet, terug naar hun land. Denis stelde voor
dat er een militaire missie naar Brussel zou gestuurd worden om die
terugkeer te organizeren Ondertussen zou De Schryver de gemoederen bij
de soldaten fot bedaren proberen te brengen Op 21 juli kregen de
radicluisteraars van Pierlol nogmaals te horen dat de bevoorrading en
kleding van de CRAB's zou verbelerd worden *,

Op 22 juli deelde Denis mee dal er een militaire delegatie naar
Brussel was vertrokken. De situatie bij de soldaten was ondertussen zeker
niet verbeterd. Soldalen verlieten hun eenheden en trokken naar Bordeaus
waar ze werden opgevangen door de Duitsers. Denis hoopte binnenkort
een volledig rapporl betreffende de werkbataljons voor te leggen aan de
regering, want die groep dreigde vergeten te worden. Dan kwam Vander-
poorten aan het woord. Bij de vluchtelingen was de toestand bevredigend
vond hij. Bij de rekruteringsreserve hing het af van hel betrokken kamp. Nu
wilde Denis wat verduidelijken en hij verklaarde uitdrukkelijk : Jamais le
Ministere de la Défense Nationale n'a été chargé de s'occupertde la
situation de la réserve de recrutement. Ces jeunes gens relevaient du
Ministére de la Sante Publique. Le département de la Défense Nationale
a simplement prétée le concours d'officiers et de gradés pour les encadrer.
[l a envoyé dans les camps des CRAB tout le personnel de service
sanitaire donf il disposail, ainsi que ses réserves de meédicaments. Dat was
een heel onprettige opmerking. Vanderpoorten kon niet anders dan
daarop reageren, maar vermeed een botsing. Hij stond erop dat zou
erkend worden dat de rekruteringsreserve gedurende een lijd verwaar-
loosd werd, waardoor gevoelens van verlatenheid natuurlik bevorderd
werden. Bovendien bleven de families al die tijd zonder nieuws over hun
zonen, Hij had ondertussen een xomitee opgericht van beschikbare
provinciegoeverneurs. vertegenwoordigers van het militair kommando,

58 Volgens F. Balace zou de overtocht op 21 juni verboden worden doer de kabinetschef
van Denis. F, BALACE Une armée oublige- les troupes belges en France in Jours de
défaite Il Brussel, 1991, p. 1 15-129 Nochtans was van die negatieve ingesteldheid in het
verslag van de Ministerraad niets te merken. Men moet dan ock de vraag stellen of de
desertiebeschuldigingen die aan verscheidene naar Engeland ontviuchte officieren
werden gericht wel uitgingen van de regering Of nam hier een zeker deel van het
militaire <establishments het vervolgingsrecht in eigen handen zonder dat dit witdrukke-
lijk in het verlengde lag van het regeringsbeleid ?

59  Tekst van de radictoespraak (LA, Archief A Vanderpoorten, nr. 32XV
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Rode-Kruismensen en miss Holbek, een vertegenwoordigster van de
Amerikaanse Quakers “.

De lerugkeer op eigen houtje werd ook door mensen uit de rekrute-
ringsreserve ondernomen. De ministers konden ze sinds enkele dagen in
troepen door Vichy zien trekken wat hen noopte op 19 juli ter plekke
opvangfaciliteiten op le zetten. Op 24 juli pleitte Balthazar voor meer
onthaalcentra op de belangrijkste routes naar het noorden. Er zouden er
opgezel worden in Varennes en Limoges. Op 25 juli besliste de regering
vanderpoorten en De Schryver nogmaals op tocht te zenden langsheen de
kampen om poolshoogle te nemen en de mensen een hart onder de riem
te steken Drie dagen later, op 28 juli brachl Denis verslag uit van de
militaire missie. De koning was blij dat de Belgen in Frankrijk lerug wilden
keren. Dat kon nu wat gesmeerder verlopen want op 27 juli had de
regering beslist om reserve-cificier Hannecart, die vanuil Brussel was
uitgestuurd, officieel le erkennen als Kommissaris-Generaal voor de
Repatriéring. Een paar dagen daarvoor had Hannecart al een uitvoerige
nota gekregen van Vanderpoorten waarin de situatie geschetst werd,
Daarin ontbraken de CRAR's niet. De slotzin loog er niet om: Il convient
cependant de rapatrier au tout pius vite cette jeunesse. apres lui avoir
fourni les vivres et les vélements indispensables ®. Zo ging het verder
met de praktische beslommeringen. Op 4 augustus werd medegedeeld dat
de toesiand op hygiénisch gebied in de CRAB-kampen was verbeterd.
Denis meldde dat de Fransen al het Belgisch legermaterieel hadden
opgeéist. Op 5 augustus werd beslist dat de gedemoblizeerden een premie
kregen.

TERUG NAAR HUIS

De ministers waren erg begaan met het lot van de CRAB's maar ze hadden
hulp nodig voor het repatriéren van hun landgenoten. Er werd gerekend
op de administratie in Belgié. Daar droeg sekretaris-generaal Raymond
Delhaye van Volksgezondheid de verantwoordelijkheid over de diensten
die bevoegd waren voor de vluchtelingen. Brussel wilde niels liever en
Delhaye was trouwens al begonnen met viuchtelingen terug naar huis te
halen voorzover ze zich in het door de Duitsers bezelie deel van Frankrijk
bevonden.

&) Denis beweerde ook dat de inspekteur-generaal van de gezondheidsdienst van het
leger over de CRAB's un rapport plutdt favorable had geschreven. Over dit komilee zie
ook de nota vanwege Vanderpoorten voor Hannecart met uitleg over de loestand en de
omkadering van vluchtelingen en CRABs 25 juli 1940 p. 4 [KADOC Archief A De
Schryver, nr. 32151,

61 Nota vanwege Vanderpoorten voor Hannecart met uitleg over de toestand en de
omkadering van viuchtelingen en CRAB's 25 juli 1940 (fbid]
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Het belangrijkste administratieve beslissingscentrum was het komitee
van de sekretarissen-generaal ®. Daar wist men wat er gaande was. Op
12 juli vertelde sekretaris-generaal Verwilghen van Arbeid en Sociale
Voorzorg zijn kollega's dat hij van iemand die pas uit het zuiden van
Frankrijk was teruggekeerd, vernomen had dat in Toulouse ongeveer
80,000 jongeren in kampen zaten. Het was hun verboden terug te keren
naar Belgié. Leur moralite est déplorable et la situation est alarmante et
meme tragique quand on envisage le peu de ravitaillement el la situalion
malheureuse dans lequelle ils se trouvent. Hij vroeg uitdrukkelijk dat de
Brusselse vooraanstaande advokaat en stafhouder Henry Bolson, de gezant
die door Delhaye naar Frankrijk was gestuurd, zich met de rekruteringsre-
serve zou bezighouden. Voorzitter Delmer, sekretaris-generaal van Openba-
re Werken trad hem bij: Delhaye moes! daar werk van maken Obstakel
was het feil dal de jongens zich in het onbezette Vichy-Frankrijk bevonden
en Botson had daar geen bevoegdheid. Ze zouden aan de Duitsers moeten
vragen om op te treden ¥ Enkele dagen later, op 17 juli, vroeg Marcel
Nijns, sekretaris-generaal van het Ministerie van Onderwijs, aan Delhaye of
het niet mogelijk was om voorrang te verlenen aan de rekruteringsreserve.
Anders dreigden de studenten onder hen immers een heel studiejaar te
verliezen. Ook deze maal kreeg hij bijval van Delmer: ils ont fait leur
devoir par ordre et on ne concevrait pas que les fuyards reviennent au
pays avant eux. Delmer en Nijns zouden daarover met de Duilsers gaan
praten .

De Belgische autoriteiten in Frankrijk deden evenzeer hun best. Jules
Mathieu schreef vanuit Toulouse aan het kabinet van Leopold III dat hij
had vernomen dal de koning in biezondere mate bezorgd was over de
rekruteringsreserve. Ook Mathieu zag geen kans daaraan op korte termijn
een einde te stellen behalve met massale Duitse hulp. De man had op dat
ogenblik vrijwel geen kontakt meer met regeringsverantwoordelijken en
hoopte dat het ingrijpen van de koning de zaak weer in beweging kon
zetten * Kollega Holvoet kreeg in Montauban herhaalde malen mensen

B2 Over derol van de sekretarissen-generaak M. VAN DEN WIINGAERT, Het beleid van het
comité van de secretarissen-generaal in Belgié tiidens de Duitse bezetiing 1940-1944
[VERHANDELINGEN VAN DF KAWLSKB, KLASSE DER LETTEREM, nr. 79). Brussel. 1975,

63 Vergadering sekretarissen generaal 12 juli 1940 NCWOIL, Archief O Plisnier nr. 211, Op
14 augustus 1940 schreef de viuchtelingenverantwoordelifke voor de Landes [naam
onleesbaarl een rapportie waarin hij eveneens klaagde over de slechte toestand bij de
rekruteringsreserve, Dil kwam terechl in de archieven van het Algemeen Sekretariaat van
het Ministerie van Financien (ARA, nr. 390, «dossier 1364s).

64 Vergadering van de sekretarissen-generaal, 17 juli 1940 (NCWOII, Archief O. Flisnier, nr.
21l Wie al evenzeer bezorgd was over de CRAB's en ter hulp werd geroepen door
verontruste ouders, schoolhoofden, priesters.. was kardinaal Van Eoey, Ook voor deze
mensen was het vermoeden dat de jongens ginder in materieel en moresl slechte
omstandigheden leefden een argument cm mel alle machi de repatriéring te eisen
{Akten en documenten uitgegeven door kanunnik Leclef Brussel, 1945, p. 43-50.

65 ] Mathieu aan Frédéricg, |7 jull 1940 Op 27 juli 1940 zou Frédéricg een antwoord
schrijven met daarin de verzekering dat er binnenkort in Parijs een gesprek zou zijn
tussen de Belgische en de Franse autoriteiten om de repatriéring aan te vatten [AKP,
Fonds Kabinet van Koning Lecpoid [T nir. 230).
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over de vloer vanuit Brussel die naar het zuiden afgezakt waren met de
uitgesproken bedoeling om CRAB's terug te brengen. Daaronder waren
graaf Paulo de Hemptinne en baron Fallon. Holvoet besliste om zelf naar
Belgié te gaan van 20 tot 23 juli. Onderweg overlegde hij met kommandant
Hannecarl en mel Botson, die vanuit Brussel uitgestuurd waren voor het
repartriéringswerk. In Brussel sprak hij met Delhaye die het hem ook
mogelik maakte om terug te reizen *. De verbinding was gelegd.

Daarmee waren de problemen niet van de baan. Waren de Franse en
Belgische autoriteiten ter plekke wel allemaal even bereidwillig om de
rexruteringsreserve te laten terugkeren? Delhaye was daar niet zo van
overtuigd. En dan vormden ook de Duitsers een probleem. Volgens de
internationale verdragen hadden zij het recht soldaten achter prikkeldraad
te zetten. De rekruteringsreserve was evenwel een dubbelzinnig geval
Deze mensen waren in feite nog niet in militaire dienst geweest. Maar
zouden de Duitsers dat ook vinden ? Vanaf 30 juli begon de repatriéring
van de rekruteringsreserve. De laalste hun toegewezen trein kwam toe op
20 augustus .

De rekruteringsreserve werd slechts minimaal verontrust door de
dreiging van krijgsgevangenschap. Een verheugende wending, gelet op de
jeugdige leeftijd van velen onder hen en de doorstane ontberingen. Met
de terugkeer was de zaak niet afgelopen, want er bleef nog een pijnlijke
nasleep. Ongeveer vierhonderd van hen hadden de exodus niet overleeld.
De terugkerenden droegen de fysieke sporen van de tochl en de onder-
voeding. Zij werden niet aan hun lot overgelaten. Op 14 augustus vaardig-
den de sekretarissen-generaal een besluit uit dat geneeskundig onderzoek
verplicht maakte «bij de mannen van 16 tot 35 jaar, welke de oproep van
de Belgische regering om zich bij het leger te voegen beantwoord heb-
ben:. Ze zouden daarvan een geschreven bewijs krijgen dat nodig zou ziin
om later een vergoeding wegens ziekte of verwonding ingevolge oorlogs-
feiten te kunnen bekomen ®. In hoeverre deze dienst deze taak heeft
kunnen vervullen blijit nog in het ongewisse.

66 Memoires van goeverneur Holvoet p. | 10 ev. Zie ook gegevens in ziin rapport over de
missie naar Brussel INCWOIL Archief Holvoet, nrs. | en 2),

67 A COLIGNON, Ordre de rejcindre les "16-35ans”, p. 113, Zie ook de radio- en perscom-
muniqués vanwege de regering belreffende de rapatriéring (KADOC, Archief A De
Schryver, nir. 32.1.4). Het was toch een dubbeltje op zijn kant geweest omwille van de
dubbelzinnige militaire slatus, In september vernam Delhaye dal de Duitsers op de
vluchtelingentreinen mannen van 16 tot 45 jaar er uit pikten en interneerden. Enkel
vrouwen, kinderen en bejaarden mochten terug naar Belgie Zie hierover vergadering
van de sekretarissen-generaal. 27 en 29 juli, 13 september 1940. INCWOQII, Archief O
Plisnier. nr. 21). Delhaye was daarover met de Duitsers gaan onderhandelen, maar had
niet meteen uitsluitse] gekregen. Voor een korle tijd zette hij de repatriéring van mannen
stop.

68 Gepubliceerd in Belgisch Staatsblad, 19 en 20 augustus 1940
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In de herfst van 1940 was de repatriéring van de twee miljoen Belgi-
sche vluchtelingen, soldaten en CRAB's zo goed als afgerond ®. Ondertus-
sen ebde de golf van neerslachtigheid wat weg. De Britten zetten de strijd
verder. Een deel van de Belgische politieke elite vaite weer moed en zo
volgden vele andere ministers en politieke zwaargewichten Marcel-Henri
Jaspar naar Londen. De oorlog tegen de Duitsers zou verder gaan. Maar
was er een betekenisvolle bijdrage van Belgische militairen te verwachten ?
Op enkele honderden na waren die immers allemaal in handen van de
Duitsers. De zo omvangrijke rekruteringsreserve was gesmolten als sneeuw
voor de zon. Vrijwel iedereen van deze groep bevond zich nu binnen het
machtsbereik van de vijand

1l faut abandonner I'espoir de constituer une armée™

Op 24 oktober 1940 kon Gutt op de radio aankondigen dat de
Belgische regering de strijd zou voortzetten. Pierlot en Spaak waren op weg
naar Londen. Spijtig genoeg zonder soldaten! In Frankrijk hadden de
Belgen nog de beschikking over omvangrijke hulpbronnen but also
between two and three hundred thousand men of military age whom we
had called up and begun fo train. En natuurlijk ook de werkkracht van de
talrijke vluchtelingen. Nu ze van op Britse bodem moest ocorlog voeren had
de regering only a very small part of what was, six months ago, our proud
army. Toch kondigde hij aan dat de Belgen zo snel mogelijk een gemotori-
zeerde brigade aan de geallieerde strijdmachten zouden toevoegen .

Op 31 oktober herbegon het normale ritme van Ministerraden. Ditmaal
met slechts vier deelnemers: Pierlot, Spaak, Gutt en De Vleeschauwers Er
werd beslist dat de mobilizatie gewoon doorging. De ambassades waren
verplicht om medische keuring te organizeren en de geschikten naar
Engeland te sturen. De Britten beloofden in december 1940 de nodige
bewapening voor het opstellen van twee infanteriebrigades en een
regiment artillerie. Dat werd positief ontvangen, maar Gutt werd uitgestuurd
om ook het nodige te vragen voor de uitrusting van een gemotcrizeerde
eenheid, zoals trouwens door Churchill al eens terloops was beloofd ™. De
ministers beseften ondertussen zeer goed dat de relatief immobiele infante-
rie en artillerie niet meer konden beschouwd worden als een doorslagge-
vende faktor op het slagveld. En dat laatste wilden ze hebben. Belgié moest
op het slagveld vertegenwoordigd zijn in de aanvalsspitsen.

69 Op 9 september 1940 kon Leopold Il aan de voorzitter van het Belgische Rode Kruis,
prof. Pierre Nolf. zijn welgemeende tevredenheid uitdrukken over de snelle repatriéring
van viuchtelingen en CRAB's. Hij dankie de organizatie voor de hulp die ze had
geboden (Leopold 11T aan prof P. Nolf. 9 september 1940 in AKP, Fonds Kabinet van
Leopold Il nr. 230).

70 Spaak op de Ministerraad van 20 juli 1942 |ARA. Mikrafilm 2081/2).

Tl  Tekst van deze radiotoespraak INCWOIL Archief Racul Richard nr. 711

72 Ministerraad, 12 december 1940 (ARA. Id).
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Dat klonk wel mooi, maar wapens hebben bedienaars nodig. En waren
die in voldoende mate beschikbaar om de beloofde eenheden te omkade-
ren ? Find november bekende Gutt — die de bevoegdheid over Landsver-
dediging had overgenomen — dat hij slechts over een negenhonderdtal
manschappen beschikte voor landmachteenheden en over een honderdtal
man vliegend personeel © In januari 1941 werd één infanteriebataljon
opgesteld. Hel moreel van deze soldaten was laag, want het werd vergif-
tigd door polilieke diskussies . Dat geringe aanial soldaten vormde een
rware handicap, want een balaljon betekende niemendal op het slagveld.
Zeggen dat dit de regering en de troepen opzadelde met een minderwaar-
digheidscomplex is nauwelijks overdreven. Op 11 februari schreef Gutt aan
oud-minister Raoul Richard betreffende de Belgische troepenmacht . Nous
souffrons beaucoup de son infériorité numérique. Le caractére squeletti-
que de notre effectif et la répercussion déplorable de cela *. Er was dus
aanvulling nodig

Fen voor de hand liggende vindplaats van rekruten was Vichy-Frank-
rik waar zich nog altiid een aantal potentiéle soldaten bevonden. De
regering zou Hannecart — die men vertrouwde — laten weten dat hij hen
moest helpen en stimuleren om de overtocht te wagen . Het bracht niet
veel zoden aan de dijk. Vichy noch Madrid waren erg geneigd om Belgi-
sche rekruten te laten doorsijpelen. Naarmate de maanden vorderden
verminderde de hoop om signifikante strijdkrachten op le stellen. Op 7
augustus werd nog gemeld dat men één brigade zocht in te richten. Dal
was het minimum om op het slagveld nog te kunnen beschikken over een
eenheid met een zekere autonomie in het gevecht. Op 29 september zel
Gutt dat het politiek en militair nodig was om een eenheid van ongeveer
2500 man beschikbaar te hebben op Britse bodem ”. De volgende jaren
dook nog ettelijke keren het probleem van het lage moreel bij de troepen
op. Eén van de corzaken was dat de soldaten ook zagen dat hun eenhe-
den te zwak waren om daadwerkelik aan cperaties op het kontinent te
kunnen deelnemen. Op 5 maart 1942 vertelde Gutt zijn kollega’s dal ze
onder ogen moesten zien dat ze slechts heel moeizaam een volledige
prigade zouden bijeenkrijgen. De oplossing voor het lage moreel was
gelegen in de inpassing van de eenheden in een Britse divisie die bij
voorkeur in West-Eurapa zou ingezet worden. Dan was er tenminsie uitzicht
op vechten. Uiteindelik zouden de Belgische eenheden opgenomen
worden in de 54e Britse infanteriedivisie .

73 Gutt aan Hannecart 26 november 1940, een uitvoerige brief die bedoeld was om
Leopold 111 op de hoogte te brengen van de intenties van de Belgische regering in
Londen INCWOIL, Archief Racul Richard, nr. 1]

74 Ministerraad. 16 en 23 januari 1941 (ARA. Mikrofilm 2081/2]. Deze polilieke diskussies en
het gebrek aan discipline worden ook verhaald in de kronieken en autobiogralische
teksten die leden van deze strijdkrachten nadien hebben gepubliceerd

75 Gutt aan Roaul Bichard, 11 februari 1941 (NCWOII, Archief Raoul Richard nr. 741

76 Ministerraad, 24 april en 23 mei 1941 (ARA Mikrofilm 2081/2)

77  Ministerraad, 7 augustus en 29 seplember 1941 ([bidl,

78 Over de incorporatie van de Belgische landmachteenheden in een Britse divisie:
Ministerraad, 7 mei, 30 juni, | juli, 20 juli 6 en 26 augustus 1942: 7 januari, |1 februari,
20 april 1943 {Ibid|.
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Na de geallieerde landingen in Noord-Afrika was er weer hoop. De
regering wist dat nogal wat corlogsvrijwilligers in Vichy-Frankrijk waren
gestrand, waar de autoriteiten hen de keus hadden gelaten tussen het
vreemdelingenlegioen of terugzending. Er waren al eens legicensoldaten
van de Gaulles Vrije Fransen losgepingeld. Misschien waren er nu wel 3000
soldaten le vinden bij de Franse eenheden in de Maghreb. Er werd een
militaire missie uitgezonden, maar op de Raad van 6 april bleek dat er
slechts enkele honderden manschappen te vinden waren in Noord-Afri-
ka ™ Twee dagen later werden de Belgische eenheden nog eens onder
de loep genomen. Er waren nog 166 openstaande posten. Daarnaast moest
voorzien zijn in een opgeleide reserve van 20 procent van de funkties.

Tiidens de volgende maanden drongen de geallieerde troepen de
Duitsers geleidelijk terug. Dat betekende dat een offensief op Westeurope-
se bodem naderbij kwam, Dat stelde nog een ander gevolg van de militaire
swakte van de Londense regering duidelijk in het licht. Het bleek dal het
verzet in Belgié over een niet te verwaarlozen aanhang beschikte. Het
gewapende verzet werd numeriek alsmaar belangrijker. Zij hadden immers
wél een omvangrilke rekruteringsreserve bij de hand Al was er veel
achterdocht tegenover de paramilitaire verzetsorganizaties bij de ministers,
ze moesten ze steunen, mel geld en wapens. Dat betekende dat na verloop
van tiid het grootste deel van de «gewapenden» onder Belgisch gezag — al
was dat laatste vaak eerder hypotetisch — zich in het bezette land bevond
en niet bij de reguliere eenheden op Britse bodem. Een rapport uit januarl
1944 onderstreepte een piinlijke waarheid dienaangaande : de gewapen-
de verzetsorganizaties waren les seules forces réelles du pays qui peuvent
jouer un réle dans la guerre *.

Ondertussen kwam de dag van de invasie dichterbij. Op 4 mel 1944
werd bevestigd op de Ministerraad dal de Belgische eenheden zouden
deelnemen aan de bevrijding van West-Europa. Bij de eigenlijke landingen
souden ze niet betrokken zijn. Maar in een volgende faze zouden ook zij
overgebracht worden. De regering moest dus nadenken over de verster-
king van de strijdkrachten wanneer het grondgebied bevriid werd en er
dus in principe een rekrutenreservoir voorhanden was. Een massale
incorporatie werd meteen verworpen. Dat was niet haalbaar. In eerste
instantie waren er kaders voldoende voor de onmiddellijke oprichting van
6 infanteriebataljons. Die waren bedoeld voor toevoeging aan de geallieer-
de striidmacht Daama moest de inrichting en bewapening van een
infanteriedivisie van het Britse type aangevat worden. Die kon in een latere
faze ontdubbeld worden tot Belgié twee of drie divisies ter beschikking zou
hebben, hetgeen overeenkwam met de slerkte van een legerkorps. Maar
dat was voor de verdere toekomst. Op | augustus mocht premier Pierlot de
ministers vertellen dat de Belgische troepen naar het kontinent vertrokken.
Op 30 augustus — de legers waren de Belgische grens genaderd — vroeg

79  Ministerraad over de rekruteringsreserve in Noord-Afrika. 4, 10.7 december 1942, & april
1943 (Ibid.

80 Notavan 17 januari 1944 betreffende de erkenning van de weerstandsorganizalies doar
de regering, za. INCWOII. Archief William Ugeux. nr. 319
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het geallieerde hoofdkwartier de regering om werk te maken van het
opstellen van de zes bataljons voor beveiliging van de achterhoede en
bewakingscpdrachten.

Dat was het verschil: in mei '40 werd de Belgische militaire sterkte
geteld in divisies — telkens vele duizenden soldaten. Vier jaar later in
batalions van slechts enkele honderden. De bevrijding van Belgié zou het
werk zijn van de bondgenootschappeliike troepen. Belgische soldaten
zouden daar noodgedwongen slechts een miniem aandeel in krijgen. De
regering kon niet anders. Op 2 september verscheen in het Staalsblad:
«Gezien de huidige toestand zal Belgié slechts in beperkte mate aan de
eigenlike krijgsverrichtingen kunnen deelnemen. In feite zal de verant-
woordelijkheid van de verrichtingen op de opperbevelhebber der geal-
lieerde legers rusten» *'. Het was in de herfst van 1918 heel anders ge-
weest. Het nieuwe Belgische leger van 1945 stond ver af van de troepen-
macht in de herfst van 1918 en de tweeéntwintig divisies die Leopold 11l in
mei 1940 kon inzetten.

BESLUIT

Het verhaal van de rekruteringsreserve is er niet vroliker op geworden
door deze perspektiefverbreding. Marcel-Henri Jaspar noemde het terecht:
Le chapitre le plus douloureux de l'exode belge en France Ce probleme
souléve d'autre part de graves questions de responsabilité morale qu'il
ne m'appartient pas de trancher ®. Afgezien van de menselijke miserie
werd er inderdaad ook politieke springstof opgestapeld We kunnen nu
duidelijker aflijnen waarom en hoe dit gebeurde omdat we het onderzoek
van de rekruteringsreserve niet beperken tot een bundel van des petites
histoires van jonge mannen onderweqg. Hun vroegtijdig afgebroken carriére
als toekomstige soldaten was wel degelijk veel meer dan een verhaal van
chaos, miserie, verkeerde beslissingen en ongelukken. Het was een belang-
riik element in een snel evoluerende politieke en militair-strategische
probleemsituatie. Die was niet in de eerste plaats veroorzaakt door het
Duitse offensief, maar vloeide voort uit het bevoegdheidskonflikt dat
bestond tussen regering en staatshoofd-opperbevelhebber Leopold Il
betreffende de zeggingsmacht over de strijdkrachten en de bepaling van
de strategie in corlogstijd.

Het nut van een rekruteringsreserve was in 1940, de ervaringen van
de Eerste Wereldoorlog in het achterhoold, voor iedereen duidelijk. Al valt

81 In Delfosses Verslag aan de Ministerraad: ter inleiding van de besluitwet van 25 mei
1944 betreffende de bindende kracht van sommige verordeningen van de opperbevel-
hebber der geallieerde legers.

82 In ziin rapport met het overzicht van de ocorlogsaktiviteiten van het Ministerie van
Volksgezondheid; de eerste zinnen van het hoofdstuk over de rekruteringsreserve, p. 195
(ARA, Archief M-H. Jaspar. nr. 1945
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het op dat het vooral de regering was en niet de legerleiding die initiatie-
ven nam Ondertussen werd het staande leger door de koning systemalisch
afgeschermd van enige regeringsinvloed. Vanaf 15 me! 1940 werd de kans
groot dat het Belgische grondgebied integraal in handen van de Duilsers
zou vallen, Leopold opteerde ervoor het Belgische leger en zichzelf te
binden aan het grondgebied. Dit kon steunen op een lange traditie in het
Belgische militaire beleid. Het had voor gevolg dat het zich na korte tijd
moest overgeven. De optie van de regering was hel verderzellen van de
strijd vanop het grondgebied van de bondgenoten zelfs al moest dat
noodgedwongen met ernstig gereduceerde strijdkrachten. Hel bestaan van
de rekruteringsreserve, die vroegtijdig naar Frankrijk was gestuurd, was
een van de elementen die deze laatste keuze valabel maakte.

In oorlogstiid belekent een regering zonder leger niet veel Feit was
dat na 28 mei, de regering slechts een onevenwichtig en slechtbewapend
samenraapsel aan troepen ter beschikking had met drastisch gereduceerde
gevechtskracht. Dit militair vermogen zou overigens de geallieerden slechts
weinig kunnen helpen bij het verzel tegen het onstuitbare Duitse eindoffen-
sief. Deze inzet werd uit het kollektieve geheugen gewist. Francis Balace
noemde deze Belgische eenheden terecht une armée oubliée M Toch
was dit militair vermogen in principe een belofte voor de toekomst. De
strategische betekenis van deze Belgische strijdmacht werd in belangrijke
mate gevormd door de omvangrijke rekruteringsreserve die in het zuiden
was samengebracht. Deze verhoogde, in de ogen van Fransen en Britlen,
het politieke gewicht van de Belgische regering gevoelig.

Hoe dit omvangrijke instrument tot stand werd gebracht. beheerd en
uiteindelijk gelikwideerd hebben we gerekonstrueerd. Het is gebruikelijx
om de slechte materiéle omstandigheden aan de ministers te verwijten.
Andere oordelen gaan veel verder en brengen het ocorlogsbeleid in
rekening. Luc De Vos en Frank Decat poneren dat deze reserve «door
gebrek aan leiding vanwege de Belgische regering.. grotendeels onbenut»
bleef en dat daarmee «de laatste kans verloren ging om een belangrijk
effectief aan de geallieerde strijdmacht toe le voegen» ¥ F Balace stelt
dit nog wat explicieter en meent dat het mogelijk was om vele tienduizen-
den naar de Britse havens of naar Kongo over le brengen. Mais il aurait
fallu non seulement le pouvoir ou le croire mais surtout le vouloir o
Maar wal was de oorzaak van deze letargie ? De Belgische regering had
traditioneel geen greep op het militaire apparaal. De koning was het
richtbaken voor het officierenkorps, niet de ministers. De regering kon dit
op enkele dagen tijd onmogelijk keren. Een grondig onderzoek van de
houding van het Belgische officierenkorps in Frankrijk na 28 mei kan meer
licht werpen op hun inzet om de strijd naar besl vermogen verder te zetten.

83 F BALACE Une armée oubliée Jes troupes belges en France, in Jours de deéfaite Il p.
115129

84 L DE VOSen F. DECAT. 10 mei 1940 Van Albertkanaal tot Leie, (BELGIE IN DE TWEEDE
WERELDOORLOG. nr. 10l Kapellen, 1990, p. 94).

85 F BALACE Une armée oublide: les troupes belges en France in Jours de Défaite I p
129,
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Het lijkt nu wel vast te staan dat zij alvast de rekruteringsreserve niet
behandelden zoals gewenst of mogelik was De koninklijke overgave
zorgde voor een fikse knak in de politieke legitimatie waarop de ministers
steunden. Het ligt voor de hand dat dit des te erger doorwerkte in het zeer
koningsgerichte officierenkorps dat werk moest maken van de militarizering
van de rekruteringsreserve.

Behalve de strijdkrachten ontsnapte ook de buitenlandse politiek in
belangrijke mate aan de bevoegdheid van de regering als gevolg van de
usurpatie van Leopold 11l Die maakte het onmogelijk iets voor te bereiden
op Franse bodem. Alles was improvizatie, hetgeen uiteraard de efficiéntie
" niet ten goede kwam Ondertussen verloren de ministers hand over hand
het gevoel dat zij op legitieme wijze het beleid voerden Na de Franse
overgave zat dit gevoel op een dieptepunt, ondermeer door de berichten
die doorsijpelden vanuit Belgié. Het werd versterkt door het vermoeden dat
de transportmiddelen ontbraken om de nog bestaande strategische diepte.
gevormd door Kongo en vooral door Engeland en het Britse Rijk, te gebrui-
ken voor het opzetten van een nieuw Belgisch leger. Daarvoor was uiter-
aard een Tekruteringsreserve' absoluut noodzakelijk. Het defaitisme had
voor gevolg dat, zoals Leopold het staande leger op 28 mei in handen van
de Duitsers gaf, de Ministers hetzelfde deden met de in Frankrijk aanwezi-
ge troepen en de rekruteringsreserve, enkele weken later.

Toen de Ministerraad opnieuw vorm kreeq in Londen in oktober 1940
bleek algauw dat er geen signifikante Belgische strijdkrachten meer
voorhanden waren en dat er al evenmin een rekruteringsreserve van enige
betekenis kon aangeboord worden. De gevolgen wogen zwaar. De
Belgische regering in Londen zou politiek veel steviger hebben gestaan en
in september 1944 zou een betekenisvolle Belgische strijdmacht het bezette
land zijn binnengetrokken Het politieke gewicht van het gewapende
verzet zou veel geringer geweest zijn, hetgeen de regering in de maanden
na september 1944 een hoop kopzorgen zou bespaard hebben

Tot slot : moest de regering wel over de noodzakelijke bevoegdheden
en legitimiteit beschikt hebben, dan zou dit Belgié heel wat meer dode
soldaten hebben gekost. De keerzijde daarvan is dat er in 1944 en 45
verhoudingsgewijs wat minder Britten, Canadezen, Polen en Amerikanen de
dood zouden hebben gevonden bij de bevrijding van Belgié. Maar ze
moesten wel, want er waren omzeggens geen Belgen om hun plaats in de
frontlinie in te nemen, op de paar duizend man van de Brigade Piron na.
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Rik Hemmerijckx

POUR UNE HISTOIRE OUVRIERE
DE L'OCCUPATION.

LE CAHIER DES PROCES-VERBAUX
DE L'ASSOCIATION

DES OUVRIERS METALLURGISTES
DU CENTRE (1941-1942).

Dans I'étude de loccupation — une période dominée il est vrai par les
&vénements militaires et I'antithése collaboration-résistance —, on a long-
temps négligé la lutte ouvriere, aspect cependant essentiel de la réalite
sociale. Apparemment I'horizon de la plupart des historiens de la guerre
sarréta aux portes des usines. Les premiers chercheurs a avoir sort ce
monde ouvrier de I'ombre sont ] Gotovitch et ] Gérard-Libois dans leur
ouvrage de référence L'An 40 La Belgique occupee (1971).

'absence de sources a toujours été un des obstacles majeurs & I'etude
de la condition ouvriére sous l'occupation. Dans le cadre de mes recherches
sur le Mouvement Syndical Unifié et les origines du renardisme, jai pu
constater quil v avait de grandes lacunes dans les archives et cecl pour
différentes causes.

Tout d'abord, pour ce qui est de l'acquisition et du traitement de la
documentation. Les rares piéces darchives et les journaux clandestins
éiaient dispersés dans de nombreuses institutions. De sorte qu'arriver a un
apercu général des sources n'était pas si évident. Diverses collections — et
non les moindres — se trouvaient étre propriété privée. Depuis lors, et entre
autres par les efforts du Centre de Recherches et dEtudes historiques de la
Seconde Guerre mondiale (CREHSGM) la situation s'est considérablement
améliorée. Le microfiimage de la presse clandestine y est achevé depuis
quelques années.

La deuxiéme cause, et la plus importante, est inhérente a la réalite de
la lutte sociale. Les ouvriers n'ont souvent pas le reflexe de conserver le
rapport écrit de leurs activités militantes, voire de le confier a un centre
d'archives. La guerre n'est pas propice non plus a la conservation de
documents et les régles de la clandestinité obligent & détruire systemati-
quement les rares témoignages ecrits.
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L'étude de la lutte sociale pendant la période d'occupation est donc
essentiellement basée sur des pamphlets et la presse clandestine ', sur des
comptes rendus internes et occasionnels du paril communiste et sur des
rapports de police des autorilés allemandes. Les dossiers établis apres la
guerre afin d'obtenir le statut de résistant civil ou de collaborateur de la
presse clandestine complétent l'information.

Toutefois, malgré leur valeur incontestable, ces sources ne permettent
qu'un regard indirect sur la lutte ouvriere en temps de guerre. Dans ce
sens. la «découverte» ¢ du cahier des procés-verbaux de ['«Association des
Ouvriers Métallurgistes et Sidérurgistes de la région du Centre» (ADCC] est
unique et introduit un nouvel élément important dans la recherche. En effet,
pour la premiéere fais, il devien: possible d'étudier le fonctionnement interne
d'une corganisation ouvriére semi-clandestine, et ceci, depuis le moment
crucial de sa création.

L'instauration de | ADOC est lige étroitement aux circonstances particu-
lieres du syndicalisme de guerre, l'occupant allemand ayant rendu quasi-
menl impossible tout foncticnnement normal,

Les gréves et les manifestations de protestation étaient interdites; il y
avait censure et suspension de la concertation parilaire ; 'augmentaticn des
salaires était légalement interdite. Les syndicats qui seffor¢alent de poursui-
vre une action légale. devaient fonctionner dans le cadre de I'Union des
Travaileurs Manuels et I[ntellectuels [UTMI) contrélée par les autorités
allemandes. :

Celleci fut créée en novembre 1940 d'aprés l'exemple de I'Arbeits-
front allemand. La nouvelle CGTB socialiste, les sections flamandes de la
CSC la CGSLB libérale et I'Arbeidsorde nationaliste flamande étaient les
organisations principales qui s'y regroupaient. LUTMI avait surtout des
adeptes en Flandre, mais bien qu'elle fut la seule organisation syndicale
tolérée, son pouvoir était pratiquement nul.

Pourtant, pendant I'occupation, une nouvelle forme de lutte syndicale
apparaitra, greffée entiérement sur l'entreprise et employant des moyens
d'action spécifiques : délégations, pétitions, greves perlées ou gréves sur le
tas. Des mouvements de gréve plus généraux étaient plutét rares, ce qui ne
veut pas dire gue les actions menées n'étaient pas trés souvent acharnées.

I Je veuy attirer ici l'attention sur limportance de la presse clandestine, et plus spéciale-
ment sur les jourriaux dentreprise des Comités de Luttes Syndicales [CLS| Pour l'instant,
on peul certifier que pas moins de 111 de ces journaux furent édités pendant l'occupa
tion en Belgique. Voir E JOSSE leal Guide de la Presse clandestine en Belgique
Bruxelles, CREHSGM, 1991 213 p

2 Des copies de ces procés-verbaux se trouvaient depuis quelgues temps au CREHSGM
|Papiers Morisot), mais avec le lemps elles étaient devenues llisibles. A l'occasion dune
interview avec M. Jules Triffet, de Fayt-lez-Manage, le livre fut sredécouvert» en 1992, Je
remercie Fabrice Maerten qui me mil sur cette piste.
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Le délégué syndical occupait ici une position cle. [l devait défendre les
revendications de ses camarades de travail auprés du patronat, mais
également devant les autorités belges ou allemandes Une tache qui
demandait du courage et un grand dévouemenl: puisquil pouvail étre
considéré comme meneur, le délégué syndical était souvent la premiere
victime de la répression allemande ou patronale.

La ot1 l'action syndicale put étre poursuivie, il se produisit une radicall-
sation, qui, incontestablement, eut des répercussions directes sur les
rapports de forces au niveau de l'entreprise. Des délégués ne voulant plus
depuis longtemps prendre leurs responsabilités, furent éloignés et rempla-
cés par des éléments plus combatifs. L'aversion pour les dirigeants syndi-
caux «politiques» qui, en mai 1940, avaient pris la fuite vers la France ou
IAngleterre était violente. En méme temps, la volonté d'instaurer un nou-
veau syndicat unique et indépendant qui partirait de la base. devenait de
plus en plus réelle: un syndicat pour et par les ouvriers,

C'est dans ce contexte qu'il faut situer la naissance de 'ADOC. Le parti
communiste a joué le réle d'avant-garde dans celte évolution. Déja en hiver
1940, il voyait dans les protestations spontanées des ouvriers un moyen
dattiser la résistance contre l'ordre nouveau, et plus précisement contre
['UTML Apres mai 1941, le parti va lancer le mot d'ordre qui doit organiser
les ouvriers dans les entreprises. Les usines doivent se transformer en
bastions de la résistance ouvriére. Pour ce faire, le PC va développer une
nouvelle structure clandestine qui & partir de 1942, portera le nom de
Comités de Luttes Syndicales (CLS). L ADOC fut le précurseur direct des CLS
dans l'industrie métallurgique du Centre et une des premieres organisations
régionales en Wallonie °

Linstauration réelle de 'ADOC s'est faite dans des circonstances assez
particuliéres. Déja en automne 1940, il y avait des signes que la lutte
syndicale se ranimait dans lindustrie métallurgique du Centre “ L'action
était spontanée et se développait completement en dehors de [UTMI, qui
y avait a peine quelques adeptes. Cependant, toule coordination était
absente, les délégués agissaient de leur propre initiative en sefforcant
d'arranger au mieux les choses a l'intérieur de leur propre entreprise. Le 16
octobre 1941 une premiére délégation restreinte se rendit au Secretarial
général des Prix et Salaires & Bruxelles, mais en réalité ce fut I'UTMI qui
rendit possible le contact entre les délégués du Centre. L'action des
délégués lui semblait offrir la possiblité de prendre effectivement pied dans
les entreprises. Toutefois, une réunion organisée a ce propos prit un autre

3 Dans la région de Liége et au Pays Noir, les CLS régionauy des mineurs et mélallurgistes
ont également été inslaurés en aulomne 1941

4 La comespondance concernant certains aspects de l'action des métallurgistes du Centre
peut élre consultée dans le Fonds H De Man aux AGR. & Bruxelles. Cir Bruxelles. AGR.
Archives H De Man, n™ 935-988.
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tournant et donna limpulsion & la constitution de ADOC en novembre
1941 °,

Le nom «Association des QOuvriers» a été choisi par analogie avec
I'«Association des Patrons» et devail masquer qu'il s'agissait effectivement
d'une organisation syndicale — I'UIMI etait le seul syndicat toléré par
I'occupant. En peu de temps, 'ADOC devint une organisation solide avec
des points d'appui dans les entreprises les plus importantes °. L'édition d'un
propre journal clandestin, Le Meétallurgiste, se presentant comme | Organe
du Comité Régional de Défense Syndicale des Métallurgistes du Cenlre,
y a joué un role non négligeable ", 1l formait le lien avec les ouvriers et
était un bulletin d'information efficace.

Quoigue cela ne saute pas aux yeux dans l'introduction du cahier des
comptes rendus, il y avait parmi les délégués autant d'anciens que de
nouveaux venus. La plupart venait du syndical des métallurgistes socialistes,
mais il y avait aussi des militants syndicaux chrétiens, libérauy, et un certain
nombre sans attache politique. Cétait donc une véritable organisation
pluraliste.

Le secrétaire régional du syndicat libéral, Emile Greuze, délégué aux
Ateliers Gilson, faisait effectivement partie du comité régional. Louis Dereau,
délégué de I'entreprise Franco-Belge et propagandiste du syndicat chrétien
pour la Wallonie, prit aussi part a l'action. Toutefois, la direction régionale
du syndicat des mélallurgistes socialistes a toujours refuse d'adherer a
I'ADOC #: le fait que l'action était en grande partie patronée par le PC y
fut d'un poids déterminant.

1l faut dire que linfluence des communistes sur la direclion de lADOC
était considérable. René van Meulembeek, qui en fut le président jusqu'en
avril 1942, était un communiste connu; les autres membres de la direc-
tion ° étaient soit des sympathisants communistes, soit des socialistes de
gauche.

3 Pour une histoire du mouvement syndical clandestin du Centre, voir: Ch. MORISOT, La
lutte contre I'occupant nazi dans la région du Centre Binche, 1975, 21 p. (CREHSGM,
P 202). L'histoire de [UTMI est décrite dans Fr. LECRENIER. L'UTMI dans le Centre. Un
syndicat & I'heure allemande Haine-St-Flerre, 1993, 157 p.

& Les aciéries de Boel ou existail  peine une tradition syndicale — rendue impossible par
la direction — ne semblent pas avoir parlicipe a l'action.

7 le premier numeéro polycopié du Métallurgiste parut en décembre 1941 sur 250

exemplaires. A partir de janvier 1942 le journal fut imprimé par Jean Dax a 1.000

exemplaires. Au total il n'y eut que lrois numeros du clandestin. A parlir de novembre

1942, Le Métallurgiste sera remplacé par Le Métalio journal clandestin du mouvement

CLS dans la région du Centre, Les premiers numéros du Métallo n'ont pas &té conservés

{Bruxelles, Ministére de la Santé Publique (MSP), ] Trilfet, dossier presse clandestine [PCI|.

Interview |, Triffet - R. Hemmerijckx, Fayt-lez-Manage, 14-1V-1952.

g9 jules Triffet isocialiste de gauche plus tard communistel, Armand Messe et Henri Bertiaux
{sympathisants communistes) Armand Colinet {socialistel Henri Vorhoff sympathie
inconnuel

o
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I'ADOC avait repris la plupart des revendications du PC et son action
était inspirée par les mots d'ordre communistes, Le PC y avait aussi ses
instructeurs régionaux qui aidaient a coordonner le travail syndical et qui
ont joué un réle important dans l'édition des journaux clandestins ' 1l
serait toutefois injuste de qualifier ' ADOC d'organisation communiste. Les
communistes y jouaient leur réle de militants syndicaux a coté des autres
syndicalistes.

L'action de 'ADOC se concenirait surtcut sur la problématique des
salaires et du ravitaillement. Les revendications furent présentées aux
Constructeurs du Centre et plusieurs délégations se rendirent au Secrétariat
général des Prix et Salaires afin d'obtenir l'une ou l'autre concession. Au
début, les délégués étaienl optimistes. Le fail que les patrons et les fonction-
naires du Secrétarial général voulaient discuter avec eux fut interprété
comme une reconnaissance de l'organisation et une victoire sur IlUTMI qui
était mise hors jeu Les possibilités offertes par cette action semi-legale,
allaient & un certain moment inciter quelques délégués a envisager leur
affiliation a J'UTMI. L'attitude équivogque des patrons et la politique dirigiste
rigide des secrétaires géneraux — P. Scholliers fait méme mention d'une
politique d'exploitation organisée '' — aboutirent & un durcissement des
points de vue. Pendant 'été 1942, la situation s'aggrava et culmina en
septembre 1942 dans une gréve, qui pendant 7 jours paralysa l'industrie
métallurgique du Centre.

Cette gréeve a profondément impressionné les contemporains du fait
gu'elle fut suivie d'une répression trés dure de la part de l'occupant
allemand. Hubert Lapaille, qui en tant que dirigeant du mouvement syndi-
cal socialiste clandestin était un observateur privilégié, écrit:

«Des gréves ont éclaté dans le Centre. Le personnel des usines
Goldschmidt {Forges, Usines et Fonderies, FUF), Hiart, Baume et Marpent,
Boeél & Braine le Comte [sicl, Loza, etc.. en tout 6000 ouvriers, ont cessé
le travail le 17 septembre pour obtenir une majoration de salaire et
plus de vivres, La gréve a pris cette extension parce que le sieur Zeiter,
directeur de Baume et Marpent & Morlanwelz, a répondu aux délé-
gués que s'ils ne retourneraient pas lout de suite au travail, il prévien-
drait la Kommandantur. Les ouvriers ont refusé et le type, avec le sieur
Baijot, commissaire de Police (un rexiste), est allé prévenir les Alle-
mands. Pareille maladresse ne pouvait qu'entrainer |'arrét du travail Les
Allemands prirent S00 otages parmi les ouvriers de 17 a 40 ans! et
ordonnérent la reprise du travail le 23. Les ouvriers exigérent la
libération des otages qui, transportés a Tournai, étaient déja costumes
pour partir en Bochie. lls furent libérés et le travail repris le 24.

10 René Beelen, le fulur président du PCB, ful aclif en tant que secrétaire politique de mai
1942 & janvier 1943 1l &tait ea responsable de l'édition du Métallurgiste. plus tard du
Métallo [Bruxelles. MSP, R. Beelen, dossier PCl,

Il P.SCHOLLIERS, «5trijd rond de koopkracht 1939-1945s, in 1940 Belgique. Une société en
crise un pays en guerre, Bruxelles, CREHSGM, 1993, p. 245-276.
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Les ouvriers ont obtenu la provision de pommes de lerre a 85
centimes et la promesse d'obtenir plus de pain el de margarine au
moment ol la ration serait augmentée en Allemagne (15.10).

Zeiter est condamné par tout le monde, tandis que les grévistes
avaient loute la sympathie du publics*

La gréve fut le point culminant dans l'action de 'ADOC mais, en méme
temps, un coup dur pour l'organisaticn. L'agitation du groupe avait deja
altiré auparavant l'attention des services de police allemands. En avril 1942,
ils avaient réussi a4 arréter l'imprimeur du Métallurgiste. Par suite de ces
événements et aussi en raison de ses aclivités au sein des Partisans Armes,
René Van Meulembeek, l'ancien président, se retira complétement dans la
clandestinité °. Pendant la gréve, la répression commenga réellement avec
l'arrestation de Jules Triffet ' secrétaire de 'ADOC et délégué aux FUF a
Haine-St-Pierre. et d'Armmand Messe °, délégué & Baume et Marpent &
Morlanwelz.

Sous la pression des patrons et les protestations des ouvriers ils furent
relachés de la prison de Mons. La iréve fut de courte durée. Le 7 novembre
19472 Armand Messe et Henri Vorhoff '° le successeur de René Van
Meulembeek et délégué aux Boulonneries de La Louviere, furent arrétes.
Dans la nuit du 16 décembre 1942, Jules Triffet, Henri Bertiaux ', tous les
deux délégués aux Usines Goldschmidt (FUF), et Jules Duray ' délégué a
la Compagnie Centrale Hiart, subirent le méme sort.

L'ADOC était pour ainsi dire décapité. La plupart ne furent pas
seulement poursuivis & cause de leurs activités syndicales, mais aussi a
cause de la publication de journaux clandestins et de leurs activités au sein
des Partisans Armés. Ils furent tous déportés en Allemagne. A. Messe, seul,
fut relaché prématurément en décembre 1942 1% Les seuls qui survécurent

12 A part les dates. les données semblent exactes. Voir Jean Pierre [H. Lapaille] Note pour
Arthur, Belgique, 8 octobre 1942, | p. Lige, Institut Liégeois d'Histoire Sociale {ILHS|
Fapiers Bondas, dossier 2.

13 Bené Van Meulembeek [°la Louviere, 2 mai 1889 sera également arréte et fusillé a
Jumel.

14  Jules Triffet (°Bois dHaine, 7 décembre 1916 était imprimeur professionnel. 1l [ul arrété le
24 seplembre 1942 et relaché provisoirement le 3 octobre 1942 (Bruxel'es, MSP. 1 Triffel.
dossier PClL

15  Armand Messe [*Bellecourt, 29 mars 1896 fut arrété le Z1 septembre 1942

|6 Henri Vorhoff (*Schwelm, Russie. 11 décembre 1890) élait ajusteur. 1l [ut arréte le 7
noverbre 1942 et reldché le 24 décembre 1942 Son arrestation définitive eut lieu le 27
février 1943 1 fut incarcéré a Huy, Vught, Sachsenhausen et Natzweiler el mourut en
captivité le 27 décembre 1944 [Bruxelles MSP, H Vorhoff, dossier PC

|7 Henri Bertiaux (°Haine-St-Paul. 24 octobre 1910] &tait tuyauteur-soudeur. 1l survécut aux
camps de Breendonck, Natzweiler et Dachau et fut libéré le 31 mai 1943, [Bruxelles, MSF,
H. Bertiaux, dossier PCl

18 Jules Duray (*Haine-St-Pierre) emprisonné successivement & Breendonck, Vught Sachsen-
hausen et Buchenwald

19 Bien que cela n'a pas é&té prouvé, A Messe a élé soupconné d'avoir dénonceé ses
camarades. Cfr Procés-verbal Gendarmerie de Morlanwelz, 25 février 1945, & p. (Papiers
privés J. Triffet]
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aux camps furent | Triffet et 1 Bertiaux ; Jules Duray mourut guelgques mois
apres sa libération, fin septembre 1945,

La perte de tous ces dirigeants eut une repercussion directe sur les
rapports de force au sein de 'ADOC. L'arrestation de ] Triffet fut pour
L. Dereau, le propagandiste du syndicat chrétien, l'occasion de s'emparer
de la direction de l'organisation. Avec l'instauration du «Comite des XIll» les
communistes furent mis hors jeu. Ce comité s'étendit a la direction régicnale
du syndicat socialiste (Georges Haine, e.a. le futur secrétaire régional de la
Centrale des Metallurgistes de Belgique (CMBJ en fit partiel En tant que
syndicat unigue clandestin le «Comité des Xlll» allait continuer son
fonctionnement pendant toute la durée de |'occupation, mais en se manifes-
tant beauccup moins. C'est dans ce milieu que doit étre situe I'eédition du
clandestin Unité %

Les communistes, de leur coté, se virent obligés de faire sortir de terre
une nouvelle organisation. En tant que CLS ils menaient une politique
d'agitation et avec I'édition du Métallo *" ils continuérent la tradition du
Meétallurgiste Les rapporls entre les deux groupes élaient lendus c'est le
moins gu'on puisse dire. Les imputations dans le Métallo a 'adresse de
L Dereau en témoignent “.

A la libération, le «Comité des Xlll» fut dissous. Pour chrétiens et
socialistes la période d'action clandestine commune était terminée et il fut
décidé d'agir a nouveau comme deux groupes séparés. Les indépendants,
fideles & leur idéal de l'unité syndicale continuaient comme «Syndicat
Unique» (avec e.a. Maurice Moresco, le futur secrétaire régicnal de la CMB
du Centrel. Les militants du CLS, pour la plupart communistes, rejoignirent
immédiatement cette organisation. Par la suite, le Syndicat Unique des
Meétallurgistes du Centre s'affilia & la Coniédération Belge des Syndicats
Uniques ICBSU), sans pour autant perdre son caraclére indépendant. Aprés
l'instauration de la FGTB en mai 1945, la fusion des syndicais de gauche
des métallurgistes du Centre fut rapidement réalisée .

Le «zcahier des proces-verbauxs» de |' Association des Ouvriers Metallur-
gistes et Sidérurgistes de la région du Cenire ne comprend que les dix
premiers mois de cette organisation syndicale. ce qui d'ailleurs n'enléeve
rien a la valeur du document. Il réevele en détail comment le syndicat semi-
clandestin fut constitué et comment, au cours de ces années de guerre
difficiles, les revendications des ouvriers furent défendues. On peut y suivre,
semaine aprés semaine, le développement des négociations avec les
patrons et les secretaires géneraux. On y trouve méme, expliquées en
détail, des réglementations assez techniques.

20 Unité Organe syndical pour l'unification des travailleurs Dioctobre 1943 & janvier 1944
il ¥ eut deux ou trois numéros [Bruxelles, MSP, E Barbier, dassier PCl.

21 le Mélallo, Organe du Comité Régional de Lutte De fin 1942 & 1944 le journal parut
23 fois En 1944 le lirage élait de 750 exemplaires.

22 le Métallo juin 1944, n® 20.

23  Interview M. Moresco - R. Hemmerijckx, Bruxelles, 15-1X-1952,
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L'ensemble est écrit dans une écriture trés soignée et tranguille. Selon
les régles de l'art les présents sont notés et l'ordre du jour précede chagque
fois le proces-verbal de la réunion. Cet attachement aux réegles trés formel-
les du compte rendu indique que l'action de I'ADOC n'était pas congue
comme temporaire. Ses fondateurs étaient bien conscients quiils étaient en
train de former la base d'un nouveau mouvement syndical

Le lecteur attentif aura vite remarqué quil s'agit de procés-verbaux
peu ordinaires. L'auteur du «cahier», Jules Triffet, est tellement engagé qua
coté des faits, il note ses propres commentaires. Surtout vers la fin, lorsquiil
est question des gréves de 1942, il nous offre une lecture dramatique, ce
qui ne fait que rajouter a l'authenticité du rapport.

['existence méme dun pareil «cahiers, par contre, souléve certaines
questions Des procés-verbaux si détaillés vont & l'encontre de toutes les
régles de la clandestinité. On y retrouve nom, prénom et fonction de
chacun, toute l'histoire du journal clandestin, elc. Les services de sécurité
allemands auraient été bien servis par une pareille découverte !

Toutefois, la rédaction de pareils procés-verbaux n'etait pas exception-
nelle. A Liége aussi, on en a conservé quelques uns “

Ceci nous apprend que, pour ce qui concerne le fonctionnement
syndical, on gardait les habitudes d'avant-guerre, du moins, pendant un
certain temps encore, et ceci en dépit de la menace continuelle de la
répression allemande. Des mesures de sécurité, telles qu'une stricte clandes-
tinité et l'application du systéme pyramidal des cellules, n'étant pas généra-
lisées pendant la premiére phase de 'occupation, la répression fut tres dure
en automne 1942

La suite de I'histoire du fameux cahier est loul aussi mouvementée. Lors
de la premiére arrestation de J. Triffet. comme par miracle, il échappa a
l'attention des agents allemands. La serviette contenant le cahier et d'autres
documents fut retrouvée par la suite et cachée dans linfirmerie des Usines
Goldschmidt (FUF) & Haine-5t-Fierre. J. Triffet n'a revu son cahier qu'aprés
son retour en mai 1945 ©. 1l le garda chez lui en souvenir d'une période
héroique et dramatique.

La publication de ce cahier ne va pas sans une biographie de son
auteur, le héros inconnu de cette histoire: Jules Triffet. Il est un de ces
militants qui pendant les années d'occupation aurait donné sa vie pour son
idéal et pour la cause des ouvriers. Il est un de ceux qui ont survécu aux
camps de concentration mais qui, aprés la guerre ont a peine eu la
reconnaissance meritée.

24  Voir les procés-verbaux des réunions de la CGTB clandestine liégeoise dans les papiers
Bondas a I'lLHS & Liege
25 Interview 1. Triffet - B Hemmerijckx, Fayt-lez-Manage, 14-IV-1992.
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J. Triffet (°Bois d'Haine, 1916} grandit dans une famille ouvriére socia-
liste de la région de La Louviére. Engagé dans une imprimerie a Jolimont
depuis 1930, il apprend le métier dimprimeur et adhére & la Fédération
Typographigue Belge dont il devient le secrétaire régional en 1934, Anti-
fasciste convaincu, il milite dans les rangs des Jeunes Gardes Socialistes. En
1936 il obtient le dipléme de dessinateur industriel. Mobilisé en 1939, il
prend par: & la campagne des 18 jours. Il est fait prisonnier, mais réussit a
séchapper.

Début octobre 1940, avec son admission comme ouvrier aux Usines
Goldschmidt (FUF) & Haine-St-Pierre, un nouvel épisode de sa vie commence.
[l s'y accoutume vite et se fait le défenseur de ses compagnons de travail.
Les anciens délégues syndicaux sont mis a l'écart et ] Triffet prend la
direction de la nouvelle délégation, marchant ainsi sur les traces de son
pere, délégué aux Tréfileries et Constructions de Haine-St-Paul.

L'action syndicale démarre bien, el ea. avec René Van Meulembeek,
délégué aux Laminoirs de Baume, il crée en octobre 1941, I'Association des
ouvriers Mélallurgistes et Sidérurgistes de la région du Centre. Il négocie
avec les patrons de la construction métallurgique et fait plusieurs fois partie
des deéléegations aupres des secrétaires généraux a Bruxelles. Il participe a
la publication du journal clandestin Le Meétallurgiste dont il polycopie
personnellement le premier numéro. A coté de cela, il exécute de petils
sabotages et fait partie du corps 023 des Partisans Armes. En politique, il est
plutdt communisant. Dans la clandestinité, il fait connaissance du secrétaire
du PC du Centre, René Beelen

Pendant les gréves de septembre 1942, il vit la période la plus agitée
de sa vie. Il est un des meneurs du mouvemen! mais il est arrété en pleine
lutte. Gréce aux protestations des ouvriers et aprés lintervention
d'H Bodson, secrétaire de |'Association des Constructeurs du Centre, il est
relaché quelques jours plus tard. Pendant la nuit du 16 décembre 1942 il
est pris une deuxiéme fois Enfermé a Breendonk Charleroi et Neuen-
gamme il fait I'expérience des méthodes de torture de la Gestapo. Grace
a son sangfroid et a la solidarité de la part des prisonniers communistes, il
résiste aux épreuves. Le hasard y joue aussi un réle: le 3 mai 1945 il se
trouve sur le fameux bateau qui échappe au raid aérien sur le port de
Libeck.

La libération est prometteuse et la construction d'un monde nouveau
suscite de grands espoirs. A Fayt-lez-Manage, ] Triffet est accueilli comme
un heéros. Cependant, il sera vite dégrisé car dans la nouvelle CMB, il n'y a
plus de place pour lui. A cause de ses sympathies communistes, il n'est pas
admis dans la direction régionale. En réaction il se fait membre du PC, mais,
la aussi, la désillusion est grande. 1l se présente aux élections législatives de
1946 a Charleroi, mais doit céder la place a Fernand Demany, le dirigeant
du FL

Choqué par la facon peu diplomatique dont on lui fait comprendre
l'une et l'autre chose, il quitte immédiatement le parti. Plus tard il rejoindra
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le parti socialiste mais se tiendra loin de la politique active. [l ne relourne
plus & l'usine et, aprés un bref inlermede aux services régionaux du
Syndicat des Employés, il sinstalle comme imprimeur a Fayt-lez-Manage.

|. Triffet a eu beaucoup de peine & surmonter son passé de guerre. Il
a attendu jusqu'aux années 70 avant de raconter son histoire. Aujourdhui,
il est président de la section régionale Hainaut-Namur des anciens prison-
niers politiques de Breendonck et vice-président de 'amicale nationale de
Neuengamme. Il vient d'écrire ses mémoires *.

26 1 TRIFFET. Résistance et Captivité Fayt-lez-Manage. 1993 83 p.
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ASSOCIATION DES OUVRIERES METALLURGISTES
ET SIDERURGISTES DE LA REGION DU CENTRE
Fondée le 16 Octobre 1941,

Cahier des procés-verbaux .

USINES REPRESENTEES AU SEIN DE L'ASSOCIATION.

MNoms des usines

Noms et adresses des délégues

Forges Usines el Fonderies de el a4
Haine 5t Fierre

Edouard Monseu.

71 rue de Chalelet, Couilief,
Jules Triffet

17 Flace Ferrer. Fayl-lez-Manage
Henri Bertiaux

Tierne Riche HS!Paul

Baume et Marpent
Morlanwelz

Armand Messe,
6 rue des Ecoles Bellecourt.
Rue des Sabotiers 18

Baume et Marpen!
(Mo lanwelz)
Haine 5t Plerre

Auguste Dupuis
2 rue Boussingaull, Piéton.

Franco-Belge-la Croyére

Georges Lefévre
Rue Maréchal HStPaul

Ataliers de Familleureuy

Armand Colinet
78 rue de Trazegnies Chapelle

Bouwlonneries de La Louviére

Henri Vorhoff,
2 Trieu Pauquel Houdend GG.

Iréfileries. Chaineries, Tuyauleries el
Constructions, H.5t Paul

Fernand Triffet.
Rue Neuve Bois d'Haine

Laminoirs de Baume

Fene Van Meulembeeck

Rue d'Haine St Paul 50 Bois d'Haine
Louis Dupent

25, rue de I'Ecluse. Marchienne P.
Auguste Boidenghien

Fontaine de Spa, par La Hestre
Charles Chenot

Rue de la Poterie. HS Pierre

Ateliers de Bellecour!

Emile Poivre.

Chaussée de Jolimont, La Hestre
Fernand Farée

Rue de la Lo

Lla Hestre

Constructions Manage.

L Lodvet
297, rue des Bois la Croyére

27 Cesprocés-verbaux sont publiés tels quels. sanscormrections de l'orthographe. de la syntaxe

ou de la ponctuation,
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Boulonneries de Mariemont. Zephir Hennaux

24 rue Hovaux La Louviere
Wasterlain Georges

Rue Fauvette Haine 5t Paul

Ateliers Duvivier Carniéres Prévost Florian
Rue Alexandre Louis Martin 39 Carniéres

Ateliers Charlet. Houdeng. Jules Laurent
Chatissée de Jolimont, Bois d Haine

Corderies de Fayt. Fromentin Richard
Rue de la Station 27, Bellecourt

Ateliers du Thiriau Jacobe
Rue Bois des Mallres Bellecourt

Usines Gilson Emile Greuze.
Mitant des camps, La Louviére

Usines Empain Manage Sottiaux
Rue de I'Alliance. Fayl.

Compagnie Centrale Hart Jules Duray.
Chaussée de Tédemont Haine St Pierre:

Maertens Léon Nicaise Delctve
Rue St Nicolas |1, Houdeng Goegnies. feamp de Chalon).

LES DEBUTS DE NOTRE ORGANISATION.

Lors des événements du mois de Mai 1940, les dirigeants syndicaux ;
de toules couleurs politiques, nous ont abandonnés et ont pris la clef des
champs avec nos encaisses syndicales

Les ouvriers ont dés lors constatés de quelle facon ils étaient dirigés
par ces Messieurs, qui soit disant nous défendaient et qui en réalité
étalent devenus de nouveaux-riches avec I'argent que nous ouvriers leurs
versions pour nous défendre.

Les grandes émotions passées, le besoin de se réorganiser el de
s'unir se faisait sentir chez les ouvriers, mais ils veulent une organisation
créée par eux et ou ils leurs sera permis de controler les agissements de
leurs dirigeants.

Dans la plupart des usines, les anciennes délégations sont renversées
et remplacées par des ouvriers, décidés colite que colite a défendre
leurs camarades.

28  La décision de metlre en sécurité les biens des syndicats était déja prise avant la guerre.
[l fallait en premier lieu sauver le pouvoir linancier du mouvement syndical et empécher
l'occupant allemand de mettre la main dessus. La fuile des dirigeants syndicaux ainsi que
des dirigeants d'autres crganisalions politiques et économiques fut stigmatisée avec
virulence dans la presse de collaboration et dans la presse clandestine communiste.
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Le 13 Octobre 1941 le mot d'ordre est donné pour que chaque usine
de la région du Centre envoie sa délégation aux Ministeres du ravitaille-
ment et des prix et salaires.

le 16 Octobre les quelques délégations d'usine ayant répondu a
l'appel partent pour Bruxelles.

Apreés ces entrevues, les délégués présents se réunissent et décident
de rassembler tous les délegués des usines du Centre afin de creer 'unité
parmi tous les ouvriers de la région.

Ce que les ouvriers veulent surtout, c'est une organisation sans but
politique, une organisation pour la lutte des classes créée par eux-meme
et ol de nouveaux riches ne seront pas crees.

C'est ce que nous délégués des ouvriers de la region du Cenire
allons essayer de réaliser en constituant,

I'Association des ouvriers Métallurgistes et Sidérurgistes de la
région du Centre.

COMITE DE L'ORGANISATION.

Président ; Henri Voroof

Secrétaire : Jules Triffet.

Trésorier ; Armand Messe.

Controleurs: Armand Colinet. Henri Bertiaux. Charles Chenot.

NB. Ce bureau a été constitué et voté définitivement lors de nolre
réunion du 2] Décembre 1941.

Avant notre premiére réunion

Apreés la cessation des hostilités en Belgique, les restes des organisa-
tions syndicales ont été supprimees.

Un nouveau syndicat est créé par Monsieur Deman et a pour titre
I'UTML

Le nouveau «Journal le Travail» créé par Monsieur Deman égale-
ment. en fait une propagande monstre et bient6t sur tous les journaux
nous lisons en grands caractéres: OUVRIERS ADHEREZ EN BLOC A LA
NOQUVELLE ORGANISATION SYNDICALE L'UTMI SEUL ORGANISATION
CAPABLE DE DEFENDRE VOS DROITS.

Peu de temps aprés une section est créée dans notre région et
Monsieur Oswald Debelle nommé Secrétaire régional on ne sait par qui
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tente de recruter les délégués d'usines afin que ces camarades fassent la
propagande de la nouvelle organisation fantéme dans les usines e

C'est ainsi que le 9 Novembre il fait convoquer une assembiée de
délégués d'usines par un de ses accolytes.

Pour ce M Debelle. ce fut un fiasco car lorsque les camarades
délégués apprirent que c'était pour IUTMI quiils étaient convoqueés Ils
refusérent d'assister a la réunion.

Néanmoins une petite lecon qui dura plus de deux heures fut
donnée au dit M®" Debelle qui sorti de I'établissement téte baissee.

Mais & la suite de cette réunion manquée pour IUTMI notre pre-
miére assemblée devait s'organiser et c'est ainsi que les delégues recon-
nus par les ouvriers sont réunis

Le 16 Novembre 1941.

Le 16 Novembre 1941
Premiére assemblée.

Les usines suivantes sont representées
Forges, Usines et Fonderies de Haine St Fierre.
Ateliers de Familleureux — Baume et Marpent Morlanwelz Laminoirs de
Baume — Tréfileries Chaineries et Constructions de Haine St Paul —
Franco-Belge par le C* Dumortier en chomage Ce qui nous fait six
Lsines.

Cette réunion doit étre considérée comme une prise de contact.

Néanmoins il est décidé de créer des comités de lutte au sein des
usines et de faire connaitre aux camarades ouvriers les plus sinceres que
bienté! une nouvelle organisation ouvriére, illégale pour l'autorite
occupante, mais légale pour nous ouvriers de la région du Centre sera
créée par des ouvriers.

Afin que nos camarades soien! tenus au courant de notfre organisa-
tion il est nécessaire qu'un petit journal soit édité et vendu parmi la
classe ouvriére.

29 LUTMI ne comptait que peu dadeptes parmi les métallurgistes du Centre. En janvier
1942, elle avait 160 membres. Par un recrutement efficace parmi les Belges travaillant en
Allemagne et en promettant de nombreux avantages matériels, elle réussit quand méme
& avoir 300 membres en janvier 1944 (Gand. Archives et Musée du Mouvement Quvrier
Socialiste (AMSAB), Papiers Van Grootven 46l
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Voila ce qui ressort de notre premiére réunion.

Le Président, Le Secrétaire,
[s] Van Meulembeeck (s) Triffet Jules

Le 23 Novembre 1941,

Deuxieme assemblée.

Usines représentées.
Baume et Marpent Morlanwelz Baume et Marpent Haine St Pierre

Ateliers de Bellecourt, Laminoirs de Baume, Boulonneries de La Louviére
Forges Usines et Fonderies de Haine St Pierre, Dumortier.

Pendant! la semaine écoulée, les délégués présents & notre réunion
précédente ont fail rapport de notre assemblée a leurs camarades les
plus sincéres.

Des comités de lutte se sont formés dans les usines.
Il est décide d'agir inmédiatement concernant la question syndicale.

Le journal proposé est créé. Il paraitra sous peu et sera vendu au
prix de Of50 Notre petit journal aura pour titre «Le Métallurgiste».

Les bases du syndicat futur doivent éire lancées immédiatement
aprées la parution de notre journal Les délégués devront récolter les
impressions produites par notre métallurgiste.

Notre prochaine réunion aura lieu le 7/12/41.

Le Président, Le Secrélaire,
(s] Van Meulembeeck (s) Triffet Jules

SEANCE DU 23 NOVEMBRE 1941. PROCES VERBAL.

Sont presents :
Baume Marpent Morlanwelz: Amand Messe.

Baume Marpent H St Pierre: Emile Pouillart.
Atliers de Bellecourt : Emile Poivre
Laminoirs de Baume:
René Van Meulembeeck. Dupont Louis. Auguste Dubois d'Enghien.
Boulonneries de La Louviere :
Arquin en remplacement de Meersman.
Forges Usines el Fonderies de H St Pierre:
Bertiaux Henri Jules Triffet.
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et le camarade Dumortier ancien délégué du Franco-Belge travail-
lant actuellement aux travaux du Charbonnage St Arthur.

La séance est ouverte par le camarade Dumortier nommeé provisoire-
ment président & notre assemblée du 16 Novembre, qui nous explique
immédiatement qu'il ne pourra plus dorénavant occuper le fauteuil prési-
dentiel pour cause qu'il ne représente plus aucune usine. Néanmoins il
espére fonder une délégation aux travaux ou il est occupé et de celte
facon sil est reconnu comme délégué pourra reprendre place parmi
TIOUS.

Sur propesition du camarade Van Meulembeeck, il est decide que: a
chacune de nos séances un nouveau président sera nomme par ['assem-
blée jusqu'a ce que notre organisation pourra dire : «<nous existons». Pour
le secrétariat il est décidé que le camarade Triffet s'en occupe jusqu'au
jour ou il sera formé un bureau définitif.

le camarade Van Meulembeeck conlinuant son intervention nous
expose son plan de campagne d'une facon (rés nefte et {rés precises.
Voila en quelques mols le résume de son exposé.

1°) Ravitaillement : suje! principal des conversations aux seins des
usines. L'union des patrons est créee dans le Cenire. Cetle union a pour
but : distribution des mémes marchandises dans toutes les usines de la
plus de réclamation dans ce sens: exemple: aux grands ateliers on a
distribué ceci, la bas on a distribué cela etc. De notre cbté nous deie-
gués d'usines, que devrons nous faire. 1°) ne pas nous laisser endormir
par de belles promesses, 2°) Lorsque un de nous réclamera une telie
marchandise il faut que dans toutes les usines on réclame la méme
marchandise.

22| Salaires. Toute l'assemblée se trouve d'accord pour reconnaitre
que nos salaires sont de beaucoup inférieur au coli de la vie. De la si
nos patrons ne savent pas nous fournir du vivre a des prix abordables,
qu’ils nous donnent des augmentations de salaires qui puissent nous
permettent de nous approvisionner au marché noir. Pour la question des
salaires comme pour le ravitaillement il faut que dans toutes les usines du
Centre la méme réclamation scit faites le méme jour, la méme heure. Ceci
doit étre compris non seulement par les délégué mais les délegués eux
doivent le faire comprendre aux ouvriers et ce sera au nom des ouvriers
et conduits par ceux-ci que les délégués de chaque usine devront se
présenter devant leur direction.

) Viens ensuile la question de I'UTMI Qu'est-ce que I'UTMI camara-
de! vous le savez c'est une organisation nazie qui essaye de regrouper
les ouvriers de facon a les tenir sous «la bottes et qui nous arrache notre
seul moyen de défense contre le patronat: LA GREVE.
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Camarade vous devez bien comprendre que nous devons pas trahir
nos ouvriers en les laissant croire que I'UTMI nous défends nous protége
et nous aide notre camarade Van Meulembeeck nous montre dans une
parenthése la facon d'agir du S Debelle lorsqu'il convoqua une assem-
blée de déléqué d'usines avec la complicité du soit disant délégué de
Baume et Marpent de H S Pierre,

Van Meulembeeck développe ensuite ces idées au point de vue du
syndicat futur.

Il nous faut préparer cette organisation ouvriére dés & présent, pour
que le jour ou nous serons débarrassés de l'occupant, nos anciens diri-
geants ne viennent pas avec de belles paroles et de belles promesses
nous amadouer et nous endormir, pour reprendre les postes quils
occupaient avant le 10 Mai 1940 et nous rouler de nouveau Nous
devons immédiatement nous mettre a l'oeuvre dans l'ombre et lancer les
bases du syndicat futur. Comment ? Voila! Dans chaque coorporalions,
dans chaque usines nous devons créé des comite de [utte. Comité de lutte
veut dire fondé des noyaux d hommes a qui nous pouvons faire confiance
qui eux transmettrons a nos camarades de travail les idées du syndical
futur et récolteront les idées des ouvriers sur ce que nous voulons
exécuter toujours sans se dévoiler aux personnes a qui ils nont pas toute
confiance Il faudra que ces comités de lutte dont nous délégues nous
ferons partie soient soutenu par le personnel ouvrier et c'est a nous a les
convaincre que la est la bonne voie a suivre

Un journal clandestin est crée il sera vendu par ces hommes du
comité de lutte dans les usines au prix de Of50 a l'exception des delé-
gués responsables.

Ce journal aura d'abord un article de fond ensuite une bobard sur
chaque usine du centre.

Le camarade Messe prend la parole a la suile de I'exposé du cama-
rade Van Meulembeeck. Il croit qu'il serait intéressant de parler ravitaille-
ment, inmédiatement apreés l'article de fond, sur le journal Il nous signale
également que le ministére des prix et salaires a fait demande les salaires
dans les usines pour l'envisagement d'une augmentation,

Le camarade Poivre nous signale que le patron des usines de Belle-
court refuse de leur donner tout ravitaillement. La délégation des Ateliers
de Bellecourt se rendra a la commandatur pour exposer la situation de
I'atelier et des conseils sont donnés au camarade Poivre sur la facon de
se présenter aux autorites.

Le camarade Pouillard représentant Baume Marpent & Haine S
Pierre nous signale que I'usine est compiétement désorganisée au point
de vue délegation.
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Le camarade Triffet lui démontre de qu'elle facon la nouvelle deléega-
tion du grand Atelier a travailler pour réorganiser l'usine

Livers.

Baume Marpen! Morlanwelz
proposition de la journée S Eloi
ail 15 f du Kilog.

Laminoirs de Baume
les délégués dévoilent au patron ce qu'est I'utmi et fait part de nos
entreprises. Ce patron souhaite bonne chance a nos camarades qui
essayent de regrouper les ouvriers.
Prime S' Eloi 4 I'étude de la méme maniére que pour la rentrée des
classes 200 fr a tous membres du personne! et 50 fr. par enfant aux
maries

Boulonneries de La Louviere
Les ouvriers faisant des arréts de travail a I'occasion des assemblees
le patron refuse toute gratification pour la §' Eloi
Le délégué est prié d'insister dans ce but auprés du patron ainsi que
tous les délégués des autres usines.

Conclusion
unissons-nous et montrons une fois de plus que L'union fait la force.

le 7 décembre 194].
Troisieme assemblée.

Usines représentees.
Forges, Usines et Fonderies de Haine St Pierre, Baume et Marpent
Morlanwelz, Laminoirs de Baume Boulonneries de Mariemont, Construc-
tion Manage.

Aprés rapport fait par chaque délégué present. nous constatons que
notre Métallurgiste a obtenu un trés vif succes auprés des ouvriers et
que nous pouvons dés maintenant organiser nos sections syndicales dans
les usines.

Une cotisation de | franc sera percue par membre et sera divisée
comme suit: 0f50 pour un journal gratuit par mois et 0f50 qui seront
réservés au fond de lutte.

Sur proposition du camarade Van Meulembeeck un cahier de
revendications est creer: a savoir.

1) Liberté du travail.

2) Augmentation des salaires 50 %

3) Timbres noirs a tous les ouvriers.

4) Ravitaillement en géneral plus suffisant.
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Ces revendications seron! envoyées a Monsieur Wouters nomme
récemment Délégué Général du Travail aux Prix et Salaires.

Dans toutes les usines de la région du Centre, le cahier de revendi-
cations sera déposé sur tous les bureaux de Direction le Vendredi 12
décembre 1941 aprés ratification de I'assemblée generale.

Le Secrétaire est charge de faire parvenir aux délégués de toutes les
usines du Centre le dit cahier de revendications.

La prochaine réunion aura lieu le 21/12/41.

Le President Le Secrétaire.
(s] Van Meulembeeck _ (3] Triffet Jules

le 21 decembre 1941
Quatriéme assemblee.

Usines représeniées.

Forges, Usines et Fonderies de Haine S Pierre, Baume el Marpent,
Morlanwelz, Baume et Marpent Haine S' Pierre Franco-Belge Ateliers de
Familleureux, Ateliers de Bellecourt, Construction Manage. Tréfileries et
Chaineries de Haine-S-Paul Laminoirs de Baume Duvivier Carniéres
Charlet Houdeng.

Nous constatons que notre association prend de 'ampleur puisque
la majorité des usines de la région du Centre y est présente. Aussi comme
dans toute société bien organisée il est décidé de constituer un comité

Sont nommes:
Président - René Van Meulembeeck.
Secrétaire: Jules Triffet.
Tréscrier : Armand Messe.
Contréleurs - Armand Colinet. Henri Bertiaux. Charles Chenot.

La plupart des usines représentées aujourd’hui n'ayant pas ete
présentes dans nos réunions précédentes le Président résume en quel-
ques mols les débuts de notre activite

les délégués font ensuite rapport du résultat obtenu lors de la
déposition du cahier de revendications. Nous constatons que dans toutes
les usines les directions se trouvent d'accord sur nos revendications.
Seulement rien ne peut étre fait au point de vue augmentation sans que
des ordres ne soient venus du Ministére des Prix et Salaires.
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De la lettre envoyée & Monsieur Wouters, aucune réponse ne nous
est parvenue.

Que devons-nous faire ?

Envoyer nos délégations d'usines & Bruxelles et essayer de nous faire
accompagner d'un délégué de I'Association des Constructeurs du Centre.

Voila ce qui est décidé apres échange de vue.

le Secrétaire est chargé d'introduire une demande d'audience a
Monsieur Woulters.

Le Président fait ensuite l'appel des usines et prend les commandes
de journaux pour le mois de Janvier. :

Nous constatons avec joie que plus de 1200 journaux sont comman-
dés et que déja plusieurs centaines d'adhésions syndicales ont eleé recues.

Dans les usines oll rien n'a élé fait jusqu'a présent les délegués nous
promettent de mettre tout en oeuvre pour créer leur section syndicale.

La séance est levée.

Le Président. Le Secrétaire,
(s] Van Meulembeeck (s) Triffet Jules

Le 25 Janvier 1942,
Cinquiéme assemblée.
L& séance est ouverte par le camarade Van Meulembeeck, Président.

A cause du mauvais lemps, nous remarquons que beaucoup de nos
camarades qui se trouvent éloignés sont absents.

Usines représentees.

Laminoirs de Baume, Forges Usines et Fonderies Boulonneries de la
Louviere Baume Marpent Morlanwelz, Fonderies du Thiriau. Trefileries,
Chaineries et Constructions de Haine S Paul.

Gilson excuse.

Ordre du jour.

1) Procés Verbal de ['assembiée préceédente.
2l Rapport des délégués

3l Question Syndicale.

4} Journaux.

5) Divers.
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1] Le procés-verbal de I'assemblée précédenie est admis.

Le camarade Greuze délégué aux usines Gilson et Secrétaire du
Syndicat Libéral «La Solidarité» convoqué a notre reunion nous remet
une lettre avant 'ouverture de l'assemblée Il nous demande de ['excuser
élant retenu mais nous assure de son appui dans notre entreprise. Il met
a notre disposition toul un matériel de bureau.

2| Bon nombre de délégué n'étant pas présents le second point de
l'ordre du jour est passé en vitesse

Rapport des déléqués Le ¢ Triffet délégué de la Tréfilerie nous
demande au nom du personnel de cette usine de ne plus s'attaquer aussi
brutalement aux autorilés occupantes. Les ouvriers de la Iréfilerie
craignant pour nous des répressions qui pourraient anéantir notre
organisation. Aprés discussion le Président fait comprendre a I'Assemblee
que nous devons pas ménager 'ennemi mais qu'on essayera de tenir note
de la remarque du personnel de la dile usine.

De la méme usine vient l'intervention au sujet du ravitaillement a
traiter entre I'Association des Constructeurs et notre organisation. Il
demande également a ce que ce sujet soil traité dans le Métallurgiste.

Apres quelques explications au ¢® de la Boulonnerie de La Louviére
on aborde le 3 point de I'ordre du jour.

3] Question Syndicale Vu I'importance que prend notre fédération il est
nécessaire que nos membres solent en possession d'une carte de membre:
Le Président en ayant fait un projet nous en donne connaissance. Apres
quelques échanges de vue le projel est admis apres rectification.

e 4° point de l'ordre du jour, Journaux, vient se réunir avec le point
précédent

C'est ainsi que I'on constate que le prix du journal étant augmenté
de 0f25 la cotisation syndicale décidée au début a If est trop minime.

1l s'agit donc de fixer le taux de la cotisation. Apres une assez longue
discussion voild ce qui est decide:

Cotisation syndicale. If reparti comme suit :

Of75 pour la Fédeération.

0f25 pour la Section.
La vente des journaux se fera séparément aux prix suivant le coit du
papier.

le Président donne ensuite lecture des articles de fond pour le
prochain numéro du Métallurgiste.

5) Divers. La question d'augmentation des salaires est soulevée par le ind
de la Tréfilerie et appuyée par le ¢ de Baume et Marpent Morlanwelz
Les ouvriers de ces usines arcélent leurs délégués concernant les promes-
ses d'augmentation faites & la délégation qui c'est présentée chez M™
Wouters le 16 Octobre 1941,

Les ¢ cités ci dessus proposent le retour & Bruxelles d'une déléga-
tion de notre Fédération.

Cetlte proposition est admise.
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Le Président fait remarquer qu'avant de partir @ Bruxelles il serait
intéressant, voire méme indispensable d'avoir une réunion avec un
deélégué de I'Association des Constructeurs du Centre.

Le C* Van Meulembeeck va essayer d'obtenir cet eniretien.

Afin de se rendre & Bruxelles il faut que les camarades qui feront le
déplacement soient défrayés. L'encaisse de la Fédération n'élant pas
assez conséquent pour y subvenir il nous faut encore demander aux
ouvriers de se cotiser pour permetire ces démarches.

Le Secrétaire est donc chargé de faire parvenir les instructions aux
deleguées.

Une nouvelle réunion aura lieu le dimanche 1 Février 1942,
la séance est levee

Le Président, Le Secrétaire.
(s] Van Meulembeeck (s) Iriffet Jules

Le 30 Janvier 1942,

Rapport de la délégation aux Prix et Salaires et au Ministere de
I'Agriculture.

Camarade,

Suite & notre réunion du dimanche 25 Janvier 1942 nous avons pris
la décision d'aller rendre visite a Monsieur Wouters délégué géneral au
Travail pour nous entrenir sur la question des salaires.

Nous devions auparavant avoir un entretien avec Monsieur Bodson
secretaire du Comité Industriel du Centre.

Lundi 26 Janvier 1942 noire Président est allé trouver ce Monsieur.
Aprés un trés courl entretien au cours duquel notre camarade le mis au
courant de notre projet, Monsieur Bodson declara quil devait avoir
réunion le jour méme dans l'aprés-midi avec le comité Industriel de
Belgique *et qu'il soumettrait notre proposition de nous faire accompa-
gner par un représentant patronal. M®" Bodson devait nous donner une
réponse a bref délai.

Lundi soir, 26 Janvier 1942 le comité de notre Association fut réuni et
la décision de se rendre a Bruxelles le Vendredi 30 Janvier 1942 ful prise

30 1l sagit du Comité Central Industriel, l'organisation patronale belge.
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aprés avoir décidé d'aller retrouver Monsieur Bodson le Jeudi soir 29
Janvier 1942 si aucune réponse ne nous était parvenue.

le Jeudi notre secrétaire trouva en rentrant de son travail une letire
émanant de Monsieur Wouters délégué général au Travail,

Voici le sens de la teneur de cette lettre quil ne nous est plus
passible de vous lire cette lettre étant restée dans les bureaux des prix
et salaires.

Monsieur,

J'accuse réception de vos lettres des 7 et 21 décembre 1941 qui ont
retenu toute mon attention.

Une entrevue pourrait avoir lieu pour que vous puissiez me donner
de plus amples renseignements.

Le comité réuni pour aller retrouver Monsieur Bodson fut encourage
par la teneur de cette lettre pour se rendre au plutot aux prix el salaires,
la décision du lundi fiit donc confirmée.

Dans notre réunion du Jeudi soir avec Monsieur Bodson, il nous
souhaite bonne chance et bonne réussite dans notre entreprise.

Le Vendredi 30 Janvier 1942, la délégation composée des camarades
Van Meulembeeck, Triffet et Messe se sont présentés aux Bureaux des
Prix et Salaires.

Malheureusement pour nous malgré que c'élait jour de visite
Monsieur Wouters étail absent ayant été convoqué d'urgence dans une
conférence. Son secrétaire qui nous recgu d'abord, ne put nous dire si
Monsieur Wouters rentrerait dans l'aprés-midi

Neéanmoins nous fimes introduit auprés de Monsieur le Docleur
Gaignaux chef de service a la réglementation du Travail

En quelques mots ce Monsieur fGt mis au courant de nos démarches
et nous promis d'établir un rapport qu'il présentera a Monsieur Wouters

Nous trouvant devant le directeur de la reglementation du Travail,
un point de notre cahier de revendications fit quand méme examiner.

Liberté du Travail

La premiére question abordée est celle de pouvoir quitter une usine
pour aller dans une aufre.
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Nous sommes toujours libre de quitter une usine pour aller dans une
autre & condition de prévenir IONT “'du changement si cette derniére
usine occupe plus de 50 ouvriers (I'ONT doit étre prévenu par l'ouvrier
ou par le nouvel employeur. Arrété du 4 Avril 1941},

Viens ensuite la question de nos camarades chdmeurs que lI'on es
sayent de persuader & accepter du travail en Allemagne.

L'ONT ne peut forcer aucun ouvrier & accepter un contrat de travail
pour I'Allemagne. Dans le cas contraire, les camarades en question sont
priés d'en avertir immédiatement le délégué général au Travail M™
Wouters.

Contrairement aux bruits qui circulent un peu partout en Belgique,
un ouvrier ayant terminé son contrat de travail en Allemagne n'est pas
obligé & y retourner. Si ces camarades sont inquietes. ils doivent en
prévenir M®* Wouters sans tarder qui lui prendra les mesures en conse-
quences.

Pour la France le cas contraire se produit en ce sens. Le délégué
Géneéral au Travail a accepté de contraindre les ouvriers chémeurs a
signer un engagement sur les chantiers Frangais. Mais nous croyions que
I'Autorité Occupante n'exigent pas tellement que les chémeurs aillent
travailler en France.

Ensuite Monsieur Galgnaux nous signale un point trés important qui «
est celui-ci

Un ancien ouvrier mineur travaillant dans une entreprise quelconque
ne peut quitter la dite entreprise que pour rentrer au charbonnage.
fordre de l'autorité occupantel.

Dans la suite de Ia discussion M*Y" Gaigniaux nous parle des comités
d'experts sociaux.

Il aborde la question en nous demandant si nous faisons partie et si
nous sommes ralliés a I'UTML

Nous lui faisons comprendre que nous n'avons pas confiance en cel
organisme Naturellement la question Pourquoi ? nous est posée immédia-
tement. Nous expliquons & ce Monsieur de quelles fagons nos anciens
dirigeants nous ont dupés (ici Monsieur Gaignaux nous donnent parfaite-
ment raison en nous expliquant qu'il assistait aux réunions des commis-
sions paritaire et que la les questions purement et simplement politique
étaient seules discutées. Quand a la défense des ouvriers il n'en était
jamais question), alors revenant a notre sujet nous lui faisons remarquer
par qui est occupé le poste de Secrétaire pour la Métallurgie de la

31 Office Nalional du Travail.
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région au sein de I'UTMI Le beau monsieur Debelle petit modeleur de
son métier qui veut se méler de diriger les métallurgistes du Centre. Voila
les raisons pour lesquelles nous ne voulons pas rallier 'UTMI

Alors Monsieur Gaignaux nous demande mais alors que représen-
tez-vous ?

Ici notre Président prend la parcle et explique a ce Monsieur gue
dans le Centre les délégués ouvriers de toute la région se sont groupés
et forment une espece d'Association de délegués, prenant exemple sur les
patrons, qui eux formulent les désirs de nas ouvriers

Immédiatement ce Monsieur nous demande sil est guestion de
politique dans cette association. Alors notre camarade Messe répond
d’une maniere trés nette a ce Monsieur.

Comment voudriez-vous dit-il que dans une usine qui comprend
environ un millier d'ouvriers de toufes opinions, nous puissions parler de
politique alors que nous n'avons déjd pas (rop de temps pour nous
entendre sur les questions ravitaillement et salaires Notre Monsieur est
bien obligé de venir des nblres el nous engage nous encourage méme a
créer une bonne el ferme délégation dans toutes les usines.

Pourquoi ?

Simplement pour que lorsque les comités d'experts sociaux ¥ seront
crees que ces Messieurs puissent s'adresser a des hommes qui compren-
nent ce que cest du travall et non a des Messieurs qui restent assis
devant un bureau en grillant cigare ou cigarettes.

Dés le mois prochain des experts sociaux seront nommes.

Par qui et qui seront nommes experts-sociaux ?

Les experts sociaux seront nommés par le délégué général au Travail

Qui seront nommeés ?

Des délegues de ['UTMI compeétents en la matiére des techniciens et
delegues choisis dans les groupements patronaux et aux seins des usines.

Il est méme tres probable que nous délégués nous serons consultés
a cet effet.

32  Les Comilés d'experts sociaux devaient remplacer les commissions paritaires dissoutes en
mai 1940, lls devaient donner aux délégués de I'UTMI quelque autorité concernant les
conditions de travail mais la politique d'obstruction des patrons les empécha de bien
fonctionner.
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Si ce dernier point ce réalise camarades nous pourrons alors crié
VICTOIRE car & ce moment cC'est que nous serons reconnus par M™
Wouters ainsi que par les autorités occupantes et aujourdhui apres cel
entretien nous pouvons considérés une victoire de 50% puisque ce
Monsieur Gaignaux chef de service pour la réglementation du Travail
considére que nous délégués d'usines devrons éire consultés pour la
nomination d'experts sociaux.

Et pour terminer ce Monsieur nous affirme que nous fassions partie
de I'UTMI ou non qu'avec notre collaboration les bureux du Ministére
pourront réaliser de grandes choses pour le bien-élre des ouvriers.

Nous remercions Monsieur Gaignaux de I'entretien qu'il a bien voulu
nous accorder et qui est des plus intéressant pour nous et notre associa-
tion

Conclusion.

Nos patrons nous reconnaissent en tan! que délégués d'usines,
Monsieur Bodson secrétaire de ['Association des Constructeurs du
Centre et membre du Comilé Central des Industriels de Belgique nous
accorde des entretiens, les autorités civiles Belges, les autorites occupan-
tes el Monsieur Gaignaux chef de service dans la réglementation du
Travail nous reconnaissent également. Alors pourquol did quelques
temps n'essayerions nous pas de faire reconnajtre notre association de
délégués du Centre au sens propre du mot ? Et si alors camarades nous
arrivons & ce but, chose qui nous semble réalisable. nous pourrons dire!
Nous avons torpillé et coulé ['UTMI .

Voila camarade en général ce qu'a été notre entrevue aux Frix et
Salaire.

Nous aurions voulu toucher M® Wouters mais malheureusement il
elail absent.

Notre camarade Frésident restant a Bruxelles jusqu’au lendemain est
chargé de se représenter le samedi chez Monsieur Wouters, au moment
ou je rédige ce rappor! je ne sais ce qui en est resulté et seul notre
Président pourra nous donner des précisions.

Ministére de 'Agriculture.

Etant & Bruxelles et ayant eu connaissance de la nouvelle réglemen-
tation des timbres supplémentaires nous nous sommes rendus aux Ministé-
res de I'Agriculture.

En entrant nous nous sommes trouvés en présence de Monsieur
Stroobant chef de la répartition Monsieur Stroobant n'étant pas charge
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de la réglementation des timbres supplémentaires nous donne Néanmoins
quelques éclaircissements a ce sujet en attendant l'arrivée de Monsieur
Geysen chef de ce département.

Ce Monsieur entré nous sommes immédiatement mis en rapport avec
lui et la premiére question qu'il nous pose est celle-ci

Que me voulez-vous déja au sujet de la nouvelle reglementation alors
qu'elle ne paraitra que dans le moniteur du 31 Janvier 19427

Nous expliquons a ce Monsieur que nous en avons eu connaissance
en grandes lignes dans les journaux.

Monsieur Geysen nous explique pourquoi une nouvelle réglementa-
tion a éte éetabiie,

D'abord parce que sur 1.300000 ouvriers travaillant encore en Belgi-
que 600000 seulement bénéficiaient des rations supplementaires el que
les 700000 restant s'en voyaient prives.

Dans la nouvelle réglementation nous déclare'til bon nombre
d'ouvriers se verront désavantager mais combien d'autres pourront
bénéficier d'un peu de supplement.

Si je mai pu laisser la ration t'elle qu'elle était auparavant nous dit
Monsieur Geysen c'es! parce que je dois conlenter les 1.300.000 travail-
leurs au lieu de 600000 avec les mémes quantilés de marchandises.

Aussi nous aurons trois grandes categories a savoir :

Travaux trés lourds qui recevront | timbre par journée de travail effectif
ce qui représente environ 26 timbres par mois cecl pour les hauts
fourneaux laminoirs, aciéries, fonderies

Travaux lourds : soit 2 timbres pour 3 jours de travail soit 16 a 18 timbres
par mois

Travaux normaux soit | timbre pour 3 jours de travail soit 9 timbres par
maois

Les journées de travail restant en arriére seront récupérables le mois
suivant.

Exemple : un ouvrier de la 3 catégorie a 26 jours de travail sur son
mois il retevra donc 26/3 = 8 et reste 2 jours.

En somme les mois n'auront plus rien a voir dans la réglementation
puisque seule les périodes de 3 jours joueront le role dans la reglementa-
tion.

Les malades ne recevront plus de timbres comme auparavant.
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Dans chaque usine de construction mécanique les répartitions seront
établies comme suil :

15% pour les travaux trés lourds

10% pour les travaux lourds

75% pour les fravaux normaux.
Ce qui nous amenes a constater et a discuter que dans nos usines 50%
des ouvriers font parties des travaux lourds ce qui apres Qiscussions nous
a engageés a inviter M®"" Geysen a visiter certaines usines de la region et
que les delegues cuvriers pilcteraient.

Dans toutes les usines les ouvriers du (ransport sonf consideres
comme faisant partie des travaux lourds, mais séparément pour la réeparti-
tion du pourcentage. On entend par ouvriers du lransport les manceu-
vres par exemple.

La question des (ravaux insalubres a été discutées également et comme
des changements pourraient étre apportés éventuellement & cette
réglementation Des enquétes seront ouvertes sur toutes les remarques
que nous y avons formulées.

Nous quittons Monsieur Geysen en emportant la promesse de ce
Monsieur qui viendra se rendre compte sur place des efforts fournis par
les ouvriers. Il en previendra nolre secrétaire.

Voild camarade de quelle facon nous avons rempli la mission que
nous avons entreprise.

[e Président. Le Secrétaire
(s] Van Meulembeeck (s] Triffet Jules

Le ler Février 1942

Sixiéme assemblée.

Le camarade Van Meulembeeck, Président, ouvre la séance en excu-
sant I'abence du camarade Secrétaire Jules Triffet

Usines représentées: Forges Usines Fonderies de Haine S' Pierre —
Atelier de Bellecourt — Constructions Manage — Tréfilerie — Boulonnerie
de La Louviere Baume-Marpent Morlanwelz et Haine S Plerre
Laminocirs de Baume.

Ordre du Jour.

1°) Proces-Verbal de l'assemblée précedente.
2] Rapport de la délégation a Bruxelles.

3] Question Syndicale

4°| Journaux.

52| Divers.
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1°] Le procés-verbal de ['assembiée précédente est admis

2°] On passe & la lecture du rapport des délégués aux Prix et Salaires et
au Ministere du Ravitaillement.

Les délégués proposent d'imprimer le rapport pour chaque membre
de ['organisation le plus rapidement possible.

Dans la discussion du rapport. l'exposé du camarade délégué de
Baume-Marpent Haine S' Fierre n'excluant pas la possibilité de discussion
avec ['UTMI sur un terrain d'entende avec les éléments qui a son avis
pourraient étre consideré comme bienfaisant pour la classe ouvriére.

Le Président clarifie la situation faisant remarquer que notre associa-
tion a élé justement fondée pour combaltre I'UTMI et riposte par une trés
belle allocution se basant sur la force de notre association appuyée sur
les bases solides de la masse ouvriére et posant un réquisitoire serré sur
les antécedents et les calculs égoistes des dirigeants de I'UTMI qui jusqu'a
present n'ont monire que faiblesse a preuve leur fameux Congres.

Le camarade délégue de la Consiruction de Manage émet une
protestation contre la nouvelle distribution de timbre supplémentaire et
propose une réclamation de tous les délégués du Centre auprés de leur
patron exigeant des timbres pour tout le monde et la suppression du
travail aux piéces, les menacant pour le 1* Mars d'un mouvement ouvrier
parmi tout le Centre si la situation n'est pas clarifiée.

1l est aussi propose d'envoyer un cahier de revendication & chaque
délégue

Divers :

L'Assemblée propose de supprimer les collectes parmi les ouvriers
pour subvenir aux frais de I'’Association.

Sur demande du Président le camarade Vorhoff délégué de la
Boulonnerie de La Louviére accepte les fonctions de Secrétaire Adjoint.

La séance es! levéa

Le Président Le Secrétaire,
(s) Triffet Jules
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lLe 8 Mars 1942,

Septiéme assembléee

Usines représentées Forges Usines et Fonderies de Haine S' Fierre,
Baume-Marpent Morlanwelz, Usines Gilson, Charlet Houdeng, Laminoirs
de Baume, Construction Manage Empain Manage.

Pour cause de mauvais lemps. notre réunion n'a pas le résultat es-
compté puisque lors de l'ouverture cing usines seulemen! y sont repre-
sentées, et ce n'est que trés tard que les représentants de la Construction
Manage et Empain y arrivent.

La séance est ouverte par le camarade Van Meulembeeck Président.

Ordre du jour ;

1?) Procés Verbal

2) Activité Industrie.
3°) Presse et bobards.
4°) Divers.

e proces-verbal de I'assemblée précédente est admis

le deuxiéme point de [ordre du jour est reporté a la réunion
prochaine

Le Président donne ensuite connaissance des articles a insérer dans
le prochain Journal. Aprés discussions el rectifications sur un des articles
de fond la mise sous presse est admise.

Passant dans les divers la question des cotisations syndicales est
remise a jour.

Toute une discussion a lieu pendant laquelle il fait grief a certains
délégués d'usines de ne pas avoir appliqué la décision prise lors d'une
assemblée précédente a ce sujet, notamment aux Forges. Usines et Fonde-
ries de Haine S' Pierre qui est pourtant trés importante.

La séance est levée apreés rentree des comples.

Le Frésident, Le Secrétaire,
(5] Van Meulembeeck (s Triffet Jules

Le 12 Avril 1942
Huitieme assemblée.

Usines représentees,

Forges, Usines et Fonderies de Haine S Pierre. Laminoirs de Baume.
Ateliers de Familleureux. Tréfileries et Constructions de Haine S' Paul.
Baume Marpent Morlanwelz Boulonnerie de La Louviere.
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Ordre du jour:
1°) Proces-verbal de I'assemblée précédente.
2} 17 Mai Mélallurgiste.
3°) Présidence.
4°) Divers.

La séance est ouverte par le camarade Van Meulembeeck, Président
qui passe la parole au secrétaire pour donner lecture du procés verbal
de l'assemblée précédenie qui est admis.

Le deuxieme point de l'ordre du jour a été examiné dans la majeure
partie des usines el les délégués se mettent d'accord pour une visite chez
Monsieur Bodson afin d'uniformiser la date des congés payés et d'inter-
caler le Premier Mai comme jour de féte.

La question des salaires et du ravilaillement est examinée dans
chaque usine. Les délégués sont chargés de pousser les questions & fond
et principalement pour le salaire des manoceuvres.

Lle 3 point de l'ordre du jour est soumis par notre Président qui
depose sa démission el demande a étre remplacé n'ayant plus assez de
temps & consacrer a l'organisation.

Le camarade Henri Vorhoof est élu & I'unanimité et prend la place
immédiatement comme nouveau Président de 'ADOC

Diverses questions sont debattues dans les divers et la séance est
levée.

Le Président, [e Secretaire
(s] H Vorhoff [s) Triffet jules

Le 7 Juin 1942

Assemblée extraordinaire.

Notre reunion d'aujourd'hui a été convoquée dans le but de connai-
tre les delégues désignés pour se rendre chez Monsieur De Winter
Secretaire Général du Ravitaillement et pour étre mandaté par l'ensem-
ble des délegueés.

L'entrevue avec le Secréetaire Général du Ravitaillement a été provo-
quée par ['Association des Constructeurs du Centre

Pourquoi ? parce que nous leur reprochons toujours que lors de
notre dernier voyage a Bruxelles, le 30 Janvier 1942 ils n'ont pas voulu
nous faire accompagner par I'un de leur délégué
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1l est tout & fait regrettable que seul cing délégués ayent répondu a
I'appel.

les usines représentées Forges Usines et Fonderies de Haine S
Pierre Baume et Marpent Morlanwelz, Boulonnerie de La Louviere,
Tréfileries et Constructions.

Parmi ces délégués un seul est désigné pour se rendre a Bruxelles,
c'est notre Secrétaire.

Pour ne pas arrivé & Bruxelles sans avoir eu une prise de confact
avec les aulres délégués le Camarade Triffet est prié d'essayer de
toucher les autres camarades dans I'apres-midi.

Les camarades présents lui souhaite de ne pas revenir les mains vides
mais nous ne nous faisons pas dillusions.

La séance est levee

Le Président. Le Secrétaire,
(s} H Vorhoff . [s) Triffet Jules

Le 8 Juin IQfIZ

Rapport de l'entrevue qui a eu lieu le 8 Juin 1942 a Bruxelles entre
Monsieur De Winter et la délégation patronale du Centre ainsi que
la délégation ouvriere.

Sont presents;
Monsieur le Secrétaire-Géneral: De Winter.
Délégation paltronale:
MM :  Balasse - Nicaise-Delcuve La Louviere
Président de 'ACC.
Bodson - Baume et Marpent H S Pierre
Secrétaire de 'ACC.
Isaac - Constructions Enghien S' Eloi (Managel.
Hennin - Haine §' Pierre
Baume et Marpent (en général)
ainsi que Monsieur Velter secrétaire de I'ACB*

13 Georges Velter était le directeur de I'Association des Patrons de la Construction
Mécanique, puis directeur de Fabrimétal Pendant I'&té 1940, il futle grand inspirateur de
l'offensive patronale contre les lois sociales et les salaires. Dans l'industrie métallurgique
de La Louviére les salaires furent diminués de 10 %. A partir de 1941, Veller quitta sa
position anti-syndicale et opta pour la concertation. Comme délégue du patronat, il fut
I'un des négociants du Pacte Social Cir D, LUYTEN, Het corporatisme in Belgig.
Ontwikkeling en (ransformaties van hef corperatisme als ideologisch en politiek-sociaal
verschijnsel (1886-1944), Thése de doctarat. VUB, 1992, p. 445
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Les Camarades: Triffet Jules des FUF H § Pierre
Secrétaire de 'AD.OC.
Collinet Armand - Familleureux.
Maertens Léon - Nicaise-Delcuve.
Fontaine Achille. Enghien S’ Eloi/Manage.
Wasterlain Georges Boulonneries Mariemont.

Monsieur De Winter se fail attendre plus d'une demi-heure puisque
étant convoqué pour 11 heures nous sommes seulement regu a 11h40

Il nous souhaite la bienvenue & lous en enirant mais nous laisse déja
pressentir que nous sortirons de la les mains vides.

Monsieur Balasse fait les présentations et expose les doléances de la
classe ouvriére du Centre Il céde ensuile la parole aux delegues ou-
vriers.

Le Camarade Collinet était chargé de commencer la discussion.
Aprés avoir exposé la situation des ouvriers telle qu'elle est il aborde la
question du tableau de rationnement ol chaque sorte de timbre a sa
valeur correspondante en marchandises mais que hélas tout cela est
imprimé mais ne se trouve pas chez les epiciers.

Le Camarade Triffet reprend immédiatement la parole au sujel des
Pommes de terre La question est ainsi posée a M™ De Winter. Comment
se fait-il que nous ne recevons pas de pomme de terre dans le ravitaille-
ment, alors que chaque jours des milliers de Kg pour ne pas dire des
dizaines de millier, sont déchargés dans la région du Cenire ?

Monsieur De Winter semble tomber des nues a celte déclaration et
nous répond d'une fagon trés polie que nous avons menli.

Sur ce Monsieur Isaac de la Construction @ Manage, demande a
Monsieur De Winter, un passe-avant et garantit que 24 heures apres des
pommes de terre seront distribuées dans les usines.

Monsieur De Winter nous fait comprendre qu’il ne peut accorder
pareille chose puisqu'il se trouve la pour enrayer la fraude.

La question ravitaillement est examinée sur tous les points et pour
chacun de ces points Monsieur De Winter nous donne des chiffres qui
nous laisse prévoir un avenir plus difficile encore que les moments que
nous traversons.

Monsieur Velter remercie le Secrétaire Geénéral d'avoir bien voulu
nous accorder audience et celui-ci termine en nous disant : Esperons que
bientdt la guerre sera terminée el alors vous pourrez me remercier
d'avoir pu mener a bien jusqu'a présent du moins la tache trés ingrate
qui m'a été confiée
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Conclusion : nous qui sommes allés a Bruxelles nous revenons les
mains vides comme a notre départ.

Impossible momentanément d'arracher la moindre chose alors que
celui qui a de l'argent peut se procurer ce dont il a besoin sur le marché
noir.

A quand la suppression du marché noir, que nous soyons
riche ou pauvre sur le méme pied degalite ?

Mais qui profitera de ces marchandises ?

Momentanément nous sommes persuades que tous ceux qui doivent
comballre le marché noirs y oni intéeréts puisque Monsieur Dewinter
nous disait en scrtant sur une réflexion de notre camarade Collinet.

Je n'ai jamais acheté rien que ce solf au marche noir.
Et le camarade Collinet lui répond.

Je vous crois bien, mais on vous porte des marchandises chez vous el
sans doute a l'oeil

Sur ce Monsieur De Winter file a l'anglaise et ne reléve pas la
mouche.

&

Le Président, Le Secrétaire
(s] H Vorhoff (s) Triffet Jules

Le 28 Juin 1942

10° Assemblée.

Usines representees,
Forges, Usines et Fonderies, Baume-Marpent, Morlanwelz, Boulonnerie de
la lLouviére Tréfileries et Constructions Haine §' Paul Constructions

Manage.

Ordre du jour.
1°) Proces-Verbal
2°) Rapport de I'entrevue avec M®" De Winter,
3] Proposition de visite a M™ Wouters.
4°] Heures supplémentaires.
5°) Divers.

La séance es! ouverte par le camarade Henri Vorhoff président.

Le procés-verbal de la réunion précédente est admis.
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Le Secrétaire donne lecture du Rapport sur l'entrevue qui a eu lieu
a Bruxelles entre M™" De Winter et les délégués palronaux el ouvriers.

Voyant que nous navons rien pu arracher au point de vue ravitaille-
ment, il nous faut essayer d'obtenir des salaires plus élevés ou une
diminution sur les prix du ravitaillement c'est pourquoi le 3° point est une
proposition de visite a M Wouters.

La decision d'adresser une demande d'entrevue a M™ Wouters est
donc prise.

Les delégues suivant y sont nommeés :
Henri Vorhoof president de 'ADOC
Masquelier Albert Hiart.

Bertiaux Henri FUF.
Hoyaux Hubert Constructions Manage.

Le poini suivani, heures supplémentaires, est exposé par le secrélaire.

Aux FUF notamment des heures supplémentaires s'effectuent sur une
trés grande échelle Lors d'une assembiée générale l'attague a été lancée
par les ouvriers pour lutter contre les heures supplémentaires.

Ayant oui dire que des heures supplémentaires s'effectuaient dans
cerlaines usines j'ai pris sur ma responsabilité d'iniroduire une demande
de renseignements au nom de I'ADOC aupres du Ministére du Travail en
matiere d'exécution des heures supplémenlaires.

Tous les delegués presents se trouvent d'accord sur la demarche du
Secretaire et promettent leur aide pour enrayer les heures supplémentai-
res.

Quelques échanges de vues dans les divers se rapportent a la
situation de chaque usine et l'assemblée est cidturée

Le Fresident, : Le Secrétaire
(s} H Vorhoff (sl Triffet Jules

Le 19 Juillet 1942,

11° Assemblée.

Usines représentées.
Boulonneries de La Louviere, Baume Marpent Morlanwelz Baume Mar-
pent H S Pierre Forges Usines et Fonderies Hiart, Tréfileries et Construc-
tions Haine S' Paul Fonderies du Thiriau, Ateliers de Bellecourt,

La séance est ouverte par le camarade Henri Vorhoof Président. qui
passe la parole immédiatement au Secrétaire.
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Camarades,

Lors de notre derniére réunion je vous ai fait part de la demande de
renseignements adressée au Ministere du Travail en matiére d'exécution

des heures supplementaires.

J'ai recu réponse m'annoncant la visite du contréleur principal le
Jeudi 9 Juillet 1942,

L'entretien que jai eu avec ce Monsieur est trés concluant au sujet
des heures de Travail

Il est défendu d'exécuter des heures supplémentaires en production,
sauf pour des cas qui pourrait entrainer le chomage d'une partie ou de
l'usine entiére ou du chomége des wagons.

Les lois existantes du 10 Mai 1940 sont donc restées identiquement
les mémes.

Le contréleur principal va donc mettre tout en oeuvre suivant notre
demande et sous peu des enquéies seront ouvertes.

Dans chaque usine nous devons nous attendre a recevoir la visite
d'un inspecteur qui fera enquéte sur les heures supplémentaires.

Le But principal de notre réunion de ce jour étant terminé on en
revient a la visite 8 M Wouters.

Dans certaines usines le personnel voudrait que un de leurs délé-
gués assisterait a I'entrevue.

Nous comités nous n'y voyons aucun inconvénients a condition que
les frais de ces délégués soient couverts par leur usine respective.

Quelques échanges de vue dans les divers et I'assemblée est cloturée.

Le Président Le Secretaire
(s) HVorhoff (s) Triffet Jules

Le 2 Aolt 1942

12° Assemblee

Usines représentees.
Forges Usines et Fonderies de Haine S' Pierre, Baume et Marpent Morlan-

welz Nicaise Delcuve La Louviere. Fonderies de Thiriau. Franco Belge,
Hiart. Familleureux
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Ordre du Jour.

1°] Procés Verbal

2°) Réponse Wouters (Lettre de I'UTMI).
3| Heures supplémentaires

4°] Divers.

La séance est ouverte par le camarade Jacobs *' notre président
étan! absent.

Le Procés Verbal de la réunion précédente est admis.

Le secrétaire donne lecture de la réponse de Monsieur Wouters a la
demande d'entrevue adressée par nous, ainsi que d'une lettre de I'UTMI
étant en rapport avec la réponse de Monsieur Wouters.

Le camarade du Franco-Belge qui assiste pour la premiére fois @ nos
réunions prend la parole et nous donne des renseignements officiels et
trés intéressants au sujel de ce qui est en cours pour la question salaire
en metallurgie '

Le délégué de Baume Marpent Morlanwelz confirme d'aprés une
lettre regue de Monsieur Wouters.

D'aprés ces renseignements, il serait question d'une réorganisation
des salaires d'aprés classification des ouvriers et un baréme y serait
établi La mise en application aurait probablement lieu dans | mois #
environ.

Toul ceci ne nous aménent pas a une solution aux difficultés des
heures présentes el avenirs.

Ne pouvant étre recu par Monsieur Wouters sans passer par ['UTMI
organe auquel nous ne voulons pas nous confier, que devons-nous faire ?

Essayer de tirer le plus de vivre possible du cété patronal et tacher
d'obtenir des augmentations individuelles surtout pour les bas salaires.

Chaque déléqgation d'usine est donc priée de se présenter dans les
bureaux et y déposer ses revendications.

D’avance nous prévoyons que nos patrons ne se laisseront pas ama-
douer facilement aussi devons nous prendre des mesures d'ensemble
pour essayer de les y contraindre,

Qu'elles doivent étre ces mesures ?

34  Alphonse Jacobs [*Chapelle-lez-Herlaimont, 19 aoit 1904) devient secrélaire de IIntersyn-
dicale des Syndicats Uniques du Centre aprés la guerre. Lors de la fusion en mai 1945,
il devint président de la section régionale de la FGTB
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La roue libre cad ralentissement de la production.

Nous ne devons pas agir individuellement aussi nous nous mettons
d'accord sur un délai maximum le Mercredi 5 Aot & midi.

Le secrélaire donne ensuite connaissance des correspondances
échangées avec le ministére du Travail pour la reglementation des heures
supplémentaires.

Dans les divers, les camarades d Hiart nous signale la situation créée
par la direction suite a la mise en chomage de plusieurs ouvriers, qui au
jugement de la direction, avaient la langue un peu trop dégagée

Ces camarades délégués mettent tout en oeuvre pour que leurs
camarades reprennent place parmi le personnel de l'usine et nous
mettent en garde pour qu'une telle situation ne se produise dans nos
usines

Les délegués de Familleureux nous signalent egalement ce qui cest
passe au sujet des ouvriers qui étaient sortis de ['usine en emportant une
poignée de bois et une pelletee de charbon. Deux de ces ouvriers ont du
partir pour I'Allemagne faute aux mauvais renseignements fournis par la
direction a leur sujet, cad qu'ils devaient d'aprés les autorités occupan-
tes aller travailler en Allemagne ou se rendre dans un camp de concen-
tration belge. %

La séance est levée

Le Président, Le Secrétaire,
{s) H Vorhoff (s) Triffet Jules

le 7 Aotit 1942

Rapport de lentrevue entre Messieurs les Secretaires Generaux
Vervaeke et Wouters et les délegues ouvriers du Centre.

Aprés avoir regu un refus d'entretien avec Monsieur Wouters, nous
sommes étonnés d'avoir recu une invitation de la part de M Vervaeke ?

L'explication en est simple. Le camarade Deraut *qui a assisté pour
la premiére fois & nos réunions dimanche dernier, c'est adressé lui-méme
a M™ Vervaeke el celui-ci a accepté l'entretien demandé par notre
camarade.

35 |Louis Dereau etait propagandiste national de la C5C wallonne, opposant convaingu a
IUTMI et adversaire d'August Cool dirigeant de la CSC flamande, qui fut un des
fondateurs de I'UTML Pendant la guerre, Dereau fut délegué d'usine. Aprés la guerre, il
sera nommeé secrélaire genéral de la CSC.
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La réponse n'étant parvenue que le jeudi midi, pour se présenter le
Vendredi matin, il a été impossible & notre camarade de toucher toutes
les délégations d'usines, néanmoins les usines suivantes élaient represen-
lees:

Franco-Belge.

Empain Manage

Construction Enghien S' Eloi division : Manage
Ateliers de Bouvy.

Tréfileries et Construction

Familleureux.

Atelier Collinet.

Forges Usines el Fonderies.

Nous sommes recu par Monsieur Caes qui nous apprend que
Monsieur Vervaeke regrette de ne pouvoir nous recevoir personnelle-
ment étant en réunion de Secrétaires Généraux. Monsieur Caes nous
promets de présenter un rapport complet de l'entretien a Monsieur
Vervaeke.

La délégation présente les doléances de la classe cuvriere du Centre
comme suit
1°) Ravitaillement insuffisant lappréhension hiver).
2| Chauffage (a domicile a ['atelier).
3°] Netloyage (tenue de travail - hygiene).
4°) Transports des ouvriers au lieu de travail
5°) Santé (point développer sur ce que nous voyons dans les usines et les
ecoles).

A ce moment Monsieur Vervaeke rentre Monsieur Caes lui résume
le début de notre entretien.

Nous continuons & brosser le tableau de misere qui s'offre a nos
yeux tous les jours plus sensiblement el nous mettons Monsieur Vervaeke
au courant de la situation trés tendue avec menace de conflits dans la
région du Centre.

Nos ouvriers réclament du vivre ou de l'argent qui pourrait leur
permettre de s'approvisionner au marché noir.

Monsieur Vervaeke nous signale qu'un projet d'arrété de classifica-
tion des salaires est & I'étude mais il en ignore le contenu.

1l nous promet son appul auprés de Messieurs Wouters et Beeck:
mann surtout lorsqu'il apprend que Monsieur Wouters a refuseé audience
4 une délégation d'ouvriers en invoquant comme motif que nous ne
faisions pas partie de I'UTMI

A la demande de la délégation ouvriére Monsieur Vervaeke accepte
de nous demander audience a Monsieur Wouters qui malgre la reunion
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des Secrétaires-Généraux accepte sur insistances de Monsieur Vervaeke
et surtout en apprenant la menace de greve dans le Cenlre.

Avant de quitter Monsieur Vervaeke nous posons la question
suivanie:

Les patrons peuvent-ils aider leurs ouvriers sous formes de préts ou
en marchandises achelées dans le commerce noir ?

La question prét est I'affaire des patrons.

Quand au commerce noir, officiellement cela est interdil mais bien
souvent on ferme les yeux, ainsi par exemple la semaine derniéere
10000 Kgs de pois ont été distribué dans les ministeres aux prix de 4fr
le Kilog.

Nous nous présentons dans les bureaux de Monsieur Wouters avan!
qu'il ne soit rentré el Monsieur Lohest son refenrender pour la métallur-
gie nous entretient inmédiatement sur le bul principal de notre visite —
Augmentation des Salaires.

Monsieur Wouters étant arrivé nous sommes introduits auprés de lui.

La délégation renouvelle I'exposé fait & Monsieur Vervaeke et faif la
comparaison entre les prix des denrées el des salaires au 10 Mai 1940 et
actuellement, en insistant sur I'urgence d'une augmentation des salaires.

Monsieur Wouters nous fait remarquer que le jour méme une
réunion des experts sociaux de la Métallurgie se tient a ce sujel.

1l est question de I'étude d'un baréme harmonisant et reclassant ies
salaires par zénes (régions| et suivant les aptitudes professionnelles.

Dans ce baréme, 8 catégories sont prévus et aucune diminution n'y
aura lieu contrairement au bruit qui avait circulé:

Ces catégories sont
I°) Trés qualifié: 1050,
2°) Qualifie: 925
) Qualifie: 825,
4°) demi professionnel: 7.25
5°) demi spécialiste : 6.75.
6°) demi qualifié: 6,25
7°) manceuvre: 6,00
&) manceuvre: 6,00

La base pour le travail & I'entreprise verrait une augmentation de 10
a 20%.
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Pour le travail individuel a I'entreprise le pourcentage serait illimite.

Pour les jeunes, les salaires seront basés suivant I'a4ge et par rapport
au travail exécuté suivant qualification, cad. & 14 ans 40% du salaire
correspondant au travail exécuté et suivant qualification pour arriver
100% & 21 ans.

Pour les femmes 40 % selon le travail effectue et suivant qualification.

Les chiffres cités ci-dessus ne sont qu'officieux et Monsieur Wouters
nous demande de ne pas les ébruiter.

En ce qui concerne Monsieur Wouters ce baréme sera fin prét dans
une quinzaine mais devra passer a la signature de Monsieur Beekman.

De toute facon nous dit-il vous pouvez compter sur la mise en
application pour le début septembre.

Lors de la mise en application du dit baréme Monsieur Wouters le
fera afficher dans chaque usine et demandera aux directions la remise
d'un baréme a chaque ouvrier.

En cas de contestation tout conflit devra étre soumis & Monsieur
Wouters.

Aprés cet exposé Monsieur Wouters nous signale que le Ministére
des délégués au Travail exerce une pression auprés du Ministére du
Ravitaillement en vue de faire balsser les prix des denrees.

D'autres part des mesures draconniennes vont étre prises contre le
marché noir et celui-ci aboli nous pourrions recevoir 350 gr de pain et
750 gr de pdt par jour.

L'entrevue prend fin et Monsieur Lohest nous promet de venir se
rendre compte sur place de la situation des ouvriers ainsi que de I'effer-
vessence qui régne dans notre région.

Nous remercions ces Messieurs de l'entretien qu'ils ont bien voulu
nous accoraer.

Nous nous réunissons aprés ces entrevues et nous en tirons la
conclusion suivante:

Messieurs les Secrétaires Généraux savent qu'ils doivent ameéliorer
le sort de la classe ouvriére. Ce qu'ils craignent surtout c'est de voir se
déclancher un mouvement général parmi la classe laborieuse car ils en
auraient une part de responsabilité

Espérons que les promesses qui ont été faites a la délégation qui
c'est présentée ce jour & Bruxelles se réaliseront, mais en attendant
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camarades délégués, groupez le plus étroitement possible vos ouvriers
autour de vous et unissons nos efforts ensemble pour mener & bien la
lulte que nous avons entreprise en nous souvenant de la devise de notre
pays: L'Union fait la force

Le Secrétaire,
(s} H Vorhoff {s| Triffet Jules

Les gréves de septembre 1942

le Jeudi 12/9/42. la délégation des Forges Usines et Fonderies de
Haine S Pierre en réunion avec la direction remet & celle-ci le Cahier de
Revendications admis dans la réunion des délégués ouvriers de la région
du Centre tenue le...,

Ce cahier de revendication est établi suite aux entretiens avec Mes-
sieurs les Secrélaires-Généraux avec les commandants de Kreis-Komman-
dantuur de Mons et Charleroi et les directeurs d'usines de la Région du
Centre.

Ce «Cahier de Revendications» s'établit comme suil

1°) Régularisation dans la distribution des timbres supplemeniaires.

2°) Augmentation et régularisation des salaires par rapport au tolt
de la vie

3°) Distribution des vivres dans les usines.

Depuis longtemps déja les délégations ouvrieres Juttent aprement
pour obtenir satisfaction mais en vain, et malgré les menaces de greve
les directeurs d'usines ne veulent céder en rien ainsi que Messieurs les
Secrétaire-Généraux qui font la sourde oreille

Lors de notre derniére entrevue a Bruxelles nous avons prevenus ces
Messieurs que nous ne pouvions plus tenir nos ouvriers et que nous
déclinions toutes responsabilités en cas de conflit.

Depuis tout un temps déja la production se ralentit ef on accuse
méme des baisses de 50 % dans la plupart des usines, ensuite c'est la roue
libre et pour ce qui est des Forges Usines et Fonderies de Haine S' Pierre,
le 12-9-42 la délégation ouvriére dépose un ultimatum prévenant la
direction que si dans les huits jours des résultats ne sont pas obtenus les
ouvriers déclarent la gréve.

Le Jeudi 19/9/42 les ouvriers des Forges Usines et Fonderies de Haine
§' pierre ne veulent pas commencer le travail avant d'avoir eu assemblee
pour étre tenu au courant de la position prise par la direction suite a
l'ultimatum déposé la semaine précédente.
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La délégation ne voulant pas meltre le personnel en erreur ne peut
dire que ceci «Rien n'a éte faits.

Pendant la réunion la direction fait savoir au personnel que si le
travall n'est pas repris pour 8h45 elle fait sonner la fin de journée. Il est
a ce moment 8h40 Les 5 minutes restantes ne suffisent pas au personnel
qui voudraitl encore parlementer avec la direction par l'intermédiaire de
délégués, pour mandater ceux-ci.

La fin de journée est sonnée mais la réunion continue Aprés diffé-
rents échanges de vue une délégation conduite par les permanents et
renforcées de plusieurs ouvriers se rend au bureau el le personnel
rejoint les differentes seclions.

Les délégués onl un nouveau point a ajouté c-a-d le payement des
heures que la direction aura fait perdre pendant la durée de fin de
travail

La direction, pendant I'entretien, veut jouer sur les dates qui involon-
tairement avaient été erronnées. c-a-d que nous avions declares la gréve
pour le Jeudi 20 alors que le Jeudi était le 19

Sur ce jeu de dates, la direction aurait voulu nous laisser croire que
nous aurions pu obtenir une réponse satisfaisante, mais vu la situation
présente rien ne serait fail et restait sur ses positions.

C'est & peine si la délégation n'est pas expulsée des bureaux.

Aprés rapport aux ouvriers ceux-ci décident de poursuivre la gréve
en occupant l'usine

Le Vendredi matin les usines de Baume et Marpent Haine S' Fierre et
Morlanwelz les ateliers Hiart et les Boulonneries de La lLouviere se
Joignen! au mouvement et la gréve continue

Aux Forges Usines et Fonderies, le Vendredi matin arrive a l'usine un
délégué-directeur Allemand qui immédiatement fait appeler la délegation
pour essayer par de notivelles promesses de nous faire reprendre le
travail mais nos ouvriers sont bien décidés a poursuivre le mouvement et
ne veulent pas céder, méme aux menaces, avant d'avoir obtenu satisfac-
tion.

Les deélégués des usines en gréve se tiennent étroitement en relation
et nous sentons a ce moment dans la classe ouvriére le désir de mener la
lutte jusqu'au bout,

Le samedi 21 la direction de HSP et la délégation ouvriére sont
appelées a la Kommandantur de Mons.
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14 menace d'otages, d'amendes elc rien ne nous fail oublier les
désirs de nos camarades et nous refusons la reprise du travail avant
d'avoir obtenu ce que les ouvriers desirent.

La direction essaye & ce moment de rendre la délégation responsa-
ble de la gréve mais heureusemenl! pour nous le personnel est resté dans
'usine et nous faisons ressortir, que c'est la direction qui a fail sonner la
fin du travail, alors que les ouvriers voulaient toujours pariementer.

A la sortie de la Kommandantur, Monsieur Mainil dif en s'adressant
aux delégués Triffet et Bertiaux: «Vous m'en joucz de belles mais vous le
reqretterez

A notre rentrée & Haine S Pierre nous apprenons quil y a eu prise
d'otages & Baume Marpent Morlanwelz cela ne retardera pas le mouve-
ment puisque d'autres usines s'y joignent. Le dimanche 22 réunion des
délégués d'usines, par mesure de prudence la réunion est irés courte,
mais chacun sort avec la confiance dans l'unité puisque partout la greve
doit continuer ou éclater.

Dans la nuit du 22 au 23 nouvelle prise d'otage et le lundi 23 nous
poursuivons cetle greve qui aux yeux de l'occupant prend des propor-
tions désordonnées. C'est ainsi que dans I'avant-midi la Feldgendarmerie
fait irruption aux FUF. et enléve plus de 200 jeunes gens.

Sur la chaussée face & l'usine la circulation es! interrompue par une
foule énorme des méres pleurent, des péres serrent les poings mais rien
n'empéche le mouvement de gréve de se développer. Dans d'aulres
usines les mémes scénes se produisent,

Les délégués des différentes usines parviennent a glisser entre les
doigts des allemands sauf le C% Messe qui est déja arrété depuis le
samed

A la nuit tombante les délégués de toutes les usines se réunissent et
malgré les 500 camarades arréter la greve doit continuer.

Les délégués doivent redoubler de prudence car ils sont recherchés.

La preuve est que le mardi malin le C™ Triffet est arrété chez lui et
emmené a la prison de Mons d'ou il ne sortira que le Jeudi 3/10/42.

C'est & ce moment que Dereau qui est resté dans 'ombre jusque la
se montre et lance le mot d'ordre pour qu'une délégation conduite par
lui parte & Bruxelles chez les Secrétaires-Géneraux le mercredi matin
d'ou ils reviennent avec les promesses qui nous soni répétées depuis 2
ans.
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Néanmoins le Jeudi Dereau *crée le soit-disant Comité des XIII et
va d'usine en usine proclamer la reprise du travail

Les responsables de gréve ayant di se cacher il a le chemin libre el
avec de belles paroles el de grands gestes parvient a faire reprendre le
travail

Le seul résultat obtenu fut la libération des otages di a la reprise du
travail mais du point de vue revendications rien n'est acquis.

La conclusion est simple Dereau a saboté la gréve, Dereau a tra-
valllé pour enlever la responsabilité des palrons.

Peut-éire viendra-t-il par la suite nous faire la morale lorsque nous
lui demanderons d'expliquer sa conduite mais il irouvera certainement
avec qui sexpliquer.

Le Président Le Secrétaire,
(s] Triffet Jules

36 Le jeudi matin Dereau se lrouvail & la téte dune délégation auprés de Reeder, chef de
I Administration militaire en Belgique occupée. La il aurait propose sa propre arrestation
au cas ol il ne réussirait pas a metire fin & la gréve le vendredi. Voir ] NEUVILLE La C5C
en I'an 40 Bruxelles Vie QOuvriere. 1988, p. 132
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Dirk Luyten

DE «OPDRACHT» VAN DE REGERING
AAN HET GALOPIN-KOMITEE
OP 15 MEI 1940

Messieurs, nous vous confions la Belgique, die woorden zou PH. Spaak
gebruikt hebben, in hel gesprek waarin hij samen met C. Gutt aan A
Galepin, ML Geérard en F. Collin, de opdracht gaf om de industriéle
roduktie in Belgié te handhaven tijdens de bezetting '.

Over deze zgn. «vertrouwensopdracht» is na de bezetting heel wat te
doen geweest, in het kader van de bestraffing van de ekonomische
kollaboratie. Tijdens WO I had de Belgische industrie immers goederen,
soms semi-militaire, geleverd aan Duitsland en zich blootgesteld aan
vervolgingen op basis van art. 115 van het Strafwetboek dat alle leveringen
aan de vijand in principe met de doodstral sanklioneerde. Na WO 1 was dit
artikel strikt geinterpreteerd en met een relatief grote gestrengheid
toegepast =

Het artikel was nog onverkort geldig en een toepassing zoals na 1918
zou uitmonden in een massale repressie tegen de ondernemers, Er moesten
dus tegenstrategieén ontwikkeld worden. Dat gebeurde tijdens de bezet-
ling in de vorm van de tecrie van de «noodioestand» een doclrine die
door het Galopin-komitee uitgewerkt werd *.

Na de ocrlog heeft het Galopin-kcmitee bij monde van F. Collin, G
Blaise, de opvolger van Galopin, en ML Gérard de stelling verdedigd dat
zij op 15 mei 1940 van Spaak en Gult een algemene vertrouwensopdracht
kregen, die een hervaliing van de industriéle produktie inhield en de
eraan verbonden leveringen aan Duitsland *

Dat er op 15 mei 1940 een cnderhoud plaatsvond met de 3 leden van
het latere Galopin-komitee lijdt geen twijfel, zoals het ook zeker is dat

| M. VAN DEN WIINGAERT, Nood breek! wet Economische collaboratie of accommoda-
lie Het beleid van Alexandre Galopin Gouverneur van de Société Générale lijdens
de Duitse bezetting (1940-1944], Tielt, 1930, p. 19

2 R. DE RIJCKERE, Les secours aux ennemis de ['Etat, Brussel 1945 [heruitgave van studies
uit 1919 en 15201

a M. VAN DEN WIINGAERT, opcit, p. 4T

4 G. BLAISE - ML GERARD - F. COLLIN, Rapport & Messieurs Spaak & Gutt [Livre Bleul,
oktober 1944, p. 4 |ARCHIEF SOCIETE GENERALE, Brussel - niet geklasseerd),
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Spaak en Gult vioegen om de weddes van de ambtenaren uit te betalen
en daarvoor een mandaat gaven °.

Een formeel bewijs van de algemene vertrouwensopdracht werd nog
nooit gevonden. Het bestaan ervan wordt alleen gestaafd door verklarin-
gen van belanghebbenden in de periode na WO [I, zoals het Livre Blue,
het geschrilt waarin de verlegenwoordigers van het Galopin-komitee
verantwoording aflegden over hun beheer. Verder is er nog een verslag
van ML Gérard, opgesteld op 30 juni, 6 weken na de feiten ©

In de archieven van de Société Générale, van de Kredietbank
[papieren Collin), van ML. Gérard, vonden we evenmin een bewijs voor het
bestaan van de opdracht de industriéle produktie verder te zetten.

De laatste bron die uitsluitsel zou kunnen geven over hetgeen zich
precies afspeelde op 15 mei 1940 zijn de verslagen van de ministerraden.
Ze werden onlangs opengesteld voor de periode 1940 - augustus 1944
voor wetenschappelijk onderzoek en geven informatie over de engagemen-
ten die op 15 mel 1940 werden aangegaan. Deze bron, gekombineerd met
andere archiefstukken, laat toe om de houding van de regering tav. het
Galopin-komilee te rekonstrueren en geeft opheldering over een kwestie
die in de diskussie over de ekoncmische kollaboratie van cruciaal belang
is geweest,

In dit artikel zullen we voocral op basis van deze verslagen de draag-
wijdte van het gesprek op 15 mei onderzoeken.

[ HET ONDERHOUD VAN 15 MEI

In de verslagen uit de periode 1940-44 is op verschillende momenten
expliciet sprake van het onderhoud, op 15 mei, in de verslagen van de
dagen eonmiddellijk vooralgaand aan de opdracht.

Bovendien vinden we in verslagen uit de daaropvolgende jaren nog
verwijzingen naar de politiek van de regering inzake de ravitaillering van
het bezette gebied en de aktiviteit van de industrielen. Ze lichten ons in
over de houding van de regering tegenover de industriélen en verwijzen
bijgevolg impliciet naar de draagwijdte van het onderhoud van 15 mei. De
verslagen uit mei 1940 zijn in principe de meest betrouwbare, Ze werden
geredigeerd net voor of net na het onderhoud en zijn nog niet beinvioed
docr de oorlogsgebeurtenissen of het klimaat van de repressie. Uit de
dokumenten blijkt dat de regering aan de aanwezige bankiers enkel en

5 ] GERARD-LIBOIS - ] GOTOVITCH, L'an 40 - La Belgique occupée Brussel sd. [6e
uitgave), p. IT1-1T2.
&  E VERHOEYEN, Belgié bezet 1940-44 Brussel 1993 p. 87
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alleen vroeg om in te staan voor de betaling van de ambtenaren die in het
land moesten blijven. Op 11 mei kreeg C. Gult de opdracht om de moge-
lijkheid te onderzoeken om die weddes uit te keren: par l'intermédiaire
d'une personne de confiance n'exercant pas de fonctions publiques .
Van een vertrouwenscpdracht was hier geen sprake, van een komitee
evenmin (Une personnel.

De raad van de voormiddag van 15 mei verklaarde zich akkoord om
baron Vaxelaire, A. Galopin, ML Gérard, P. Tschoffen, F. Collin en E. Van
Dievoet met de betaling van de ambtenaren te belasten. Van een vertrou-
wensopdracht was ook hier geen sprake ® Dat was evenmin het geval in
het verslag dat C. Guitt uitbracht over het onderhoud met het komitee. De
raad onderschreef Gulls engagement waarbij de regering zich ertoe
verbond de sommen die door een speciaal fonds zouden worden uitgege-
ven voor de betaling van wedden en pensioenen later te vergoeden °. De
afwezigheid van een algemene vertrouwensopdracht wordt niet alleen
onderstreept door het ontbreken van een formele verwijzing, ock het feit
dat Gutt met de zaak werd belast en hij er verslag over uitbracht is
betekenisvol. Hij stond als minister van Financién in voor de betaling van
de ambtenaren, wat nogmaals illuslreert dat het er in de eerste plaats om
ging de kontinuiteit van de betaling van de door de overheid gesalarieer-
den te verzekeren.

In de geest van de regering was er helemaal geen sprake van om de
industriéle produktie op min of meer grote schaal te hervatten. De regering
dacht op dat moment dat het scenario van WO I zich zou herhalen, waarbij
de ravitaillering van Belgié zou verzekerd worden vanuit de V. S Minister
van Volksgezondheid MH. Jaspar bracht de ministerraad ervan op de
hoogte dat de nuntius en de ambassadeurs van de VS en Spanje bereid
waren een komitee te patroneren dat zou instaan voor de ravitaillering van
het land. Spaak kreeg van de raad de opdracht om Hoover te vragen de
taak die hij tussen 1914 en 1918 op zich genomen had ook nu waar le
nemen °.

De regering rekende er bijgevolg op dat het land zou kunnen bevoor-
raad worden door de V. S, en in dat geval was een algemene hervatting
van de industriéle produktie niet nodig om het land van voedsel te voor-
zien, zoals Galopin in zijn nota van 15 juli 1940 aanvoerde ‘'

In de daarop volgende dagen ijverde de regering voor de organizatie
van de ravitaillering vanuit de VS. Niet alleen Spaak, maar ook premier H
Pierlot kwam tussen. De V.S. hadden hun principieel akkoord gegeven op

T Conseil de Cabinet du 11 mai 1940 & 1545 heures p 8 (ALGEMEEN RIJKSARCHIEF
Brussel |ARA), Ministerraden, Mikrofilm 2081/1),

8 Conseil de Cabinet tenu & Cstende le 15 mai 1940 & 11.30 heures. p. 2 lbid),

9  Conseil de Cabinet du 15 mai 1940 & 17.15 h, p. 3 llbid]

10 Conseil de Cabinet tenu & Ostende le 15 mai 1940 & 11.30 heures, p. 2 (Ibid).

11 Devons-nous reprendre la production industrielle en Belgique et dans quelle mesure ?
{ARCHIEF SOCIETE GENERALE Brussel - niet geklasseerd).
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voorwaarde dat de Duitsers niet zouden profiteren van de voedselhulp %
Drie dagen later werd ook ingegaan op een Spaans verzoek om voor
Belgiés ravitaillering te zorgen. Spaak, die aanwezig was op het onderhoud
van 15 mei, toonde zich bij al deze pogingen zeer aktief **

Pas op 18 juni, toen duidelik werd dat Frankrijk de strijd zou staken,
dook het perspektief op van een blokkade van het kontinent door de
bezeller. AE De Schrijver stelde dal de Belgische bevolking zou uitgehon-
gerd worden ' Pas toen stelde de regering het probleem van de ravitail-
lering in hetzelfde kader als Galopin deed in zijn nota van 15 juli; een
politiek waarvan de zakenlui beweerden dal hij voortvloeide uit de
opdracht van 15 mei.

Uit dit alles blijkt dat de regering op 15 mei 1940 en tot 18 juni neg
uitging van de hypotese dat ons land niet zou verplicht zijn industriéle
produkien uit te voeren om aan voedsel te komen, maar dat het zou
geravitailleerd worden vanuit de V. S. Een vertrouwensopdracht in de zin
van een hervatting van de produktie om het noodzakelike voedsel te
kunnen invoeren was in die kontekst niet denkbaar. De aktiviteiten van de
regering in de daarop volgende maanden tot aan de bevrijding onderstre-
pen die stelling.

II. DE REGERING EN DE BELGISCHE EKONOMIE
TOT AAN DE BEVRIIDING

In juli en augustus 1940 werd verder geprobeerd om het bezette gebied
vanuit de VS. te bevoorraden. Daarvoor werd een beroep gedaan op
Georges Theunis, en Pierlot en Spaak zouden naar de V.S gaan om de
nodige demarches te doen. Einde juli - toen was in Belgié de industriéle
produktie al hervat en had Galopin zijn doctrine al geformuleerd - was de
regering de mening toegedaan dat er nog geen gevaar voor hongersnood
pestond, wat om. bleek uit de klandesliene export van voedsel naar
Duitsland via Luxemburg

Het grote belang dat de regering hechtte aan de ravitaillering wordt
geillustreerd door het feit dat de ministers het in augustus 1940 veel meer
aangewezen achtten in de V.S aanwezig te zijn om de ravitaillering te
regelen dan naar Londen te gaan .

12  Conseil de Cabinet tenu & Poitiers le 8 juin 1940 4 15 heures, p. 4 |ARA, Ministerraden,
Mikrofilm 2081/11

13 Conseil de Cabinet du i1 juin 1940 tenu a 920 heures, p. 2 [[bid).

14 Conseil de Cabinet tenu a Bordeaux le 18 juin & 815 heures. p. 2 (Ibid).

|5 Conseil de Cabinet tenu a Vichy le 21 aolt 1940 & 11 heures, p. 2 ([bid).

16 Ibidem p. |-2 en Conseil de Cabinet tenu 4 Vichy le 22 aoit 19404 1815 heures p. |
(Ibid).



DE «OPDRACHT> VAN HET GALOPIN-KOMITEE & |67

Ock toen de regering zich in Londen gevestigd had, werd verder
geprobeerd om de ravitaillering van Belgié vanuit de V. 5. te verzekeren,
ondanks de moeilikheden die dat veroorzaakte met de Britse regering die
weigerachtig bleef staan tegenover elke versoepeling van de blokkade .

De regering kwam nog op andere manieren tussen om de ravilaillering
te verzekeren. In april 1941 verklaarde de raad zich akkoord om deviezen
ter beschikking te stellen van de Belgische overheden in het kader van de
onderhandelingen met de Sovjetunie over voedselleveringen '*. Vooral via
Portugal en het Rode Kruis spande de regering zich in om voor extra-
voedsel voor het land te zorgen. In 1942 werd op die manier voor 300
milioen frank per jaar uitgegeven .

De regering maakte zich sterk dat ze in niet-bezet gebied over
voldoende fondsen beschikte om de ravitaillering vanuit het buitenland te
financieren 2. Zelfs in 1943 probeerde de Belgische regering nog de
toelating te krijgen om tussen te komen om de «soudure» van de ravitaille-
ring te maken “.

Nog tot in 1941 hoopte en probeerde de regering Belgie van overzee
te bevoorraden. Mocht ze op 15 mei aan de financiers de loelating
gegeven hebben te produceren en te leveren aan Duitsland in ruil voor
voedsel dan zouden deze stappen en de financiéle inspanningen geen
enkele zin gehad hebben.

Cen derde argument voor de stelling dat er van een vertrouwensop-
dracht van de regering aan het Galopin-komitee geen sprake was, zijn de
diskussies over een nota van de Staatsveiligheid waarin werd gesugge:
reerd direkte en indirekte industriéle sabotage aan te moedigen. Gutt was
gekant tegen het sturen van instrukties naar het bezette gebied omdat de
industriélen daar toch geen rekening zouden mee houden Hij was er
evenmin voor te vinden de schade die de industrielen tengevolge van die
sabotage ondervonden te vergoeden. Pierlot en Spaak zaten op dezelide
golflengte . ]. Hoste kantte zich fel tegen een eventuele schadevergoe-
ding - zoals de andere ministers - omdat .. la régle de principe qui
simpose est le refus de travail pour I'ennemi Hij werd door niemand
tegengesproken =,

17 Conseil de Cabinet du vendredi 15 novembre 1940 & 15 heures p. 3. Conseil de
cabinet du vendredi 10 janvier 1941 & 1030 heures p 4. Conseil de Cabinet du jeudi
20 mars 1941 & 1030 heures, p. 2 \Ibid].

I8 Conseil de Cabinet du jeudi 17 avril 1941 & 11 heures p. 2 Ihid).

19 Conseil de Cabinet du mercredi 11 février 1942 a 10 heures p. 6 [ARA, Mikrcfilm
2081/2).

20 Proces verbal du Conseil de Cabinet du vendredi 29 aodt 1941 & 1030 heures p. 4
[ARA, Mikrofilm 2081/1).

21  Proces verbal du Consell des Ministres. Séance du mardi 4 mai 1943 4 10 heures, p. |
(ARA, Mikrofilm 2081/2).

22  Procés-verbal du conseil des ministres. Séance du 11 juin 1942 a 10 heures p. | en
Proces-verbal de la réunion du conseil des ministres du 26 aodt 1942, p. 4 (Ibid]

23 I[bid.p 2
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De opstelling van de regering op het vlak van de ravitaillering en de
- terughoudendheid om aan het bedrijfsleven instrukties te geven zijn in
strijd met het bestaan van een vertrouwensopdracht van algemene ekono-
mische aard. Mocht die bestaan hebben dan is het hoogst verwonderlijk
dat de regering tijdens de bezetting geen stappen ondernomen heeft om
art. 115 aan de door haar instrukties nieuw geschapen toestand aan te
passen, want zoals aangestipt was dat artikel na WO I zeer sireng geinter-
preteerd.

11l. TOCH EEN VERTROUWENSOPDRACHT ?

De «opdracht» kwam in november 1944 opnieuw op de ministerraad, na.v.
publikaties in Le Soir waarin het onderhoud van 15 mei werd onthuld en
de silences van de regering werden gehekeld. Bij die gelegenheid gaven
Spaak en Guft een nieuw relaas van het onderhoud op 15 mei. Spaak
legde nu een licht afwijkende verklaring af over de inhoud van het
gesprek. Fr was volgens hem alleen sprake van een mandaat om de
ambtenaren uit te betalen, niet over andere zaken Wel hadden Spaak en
Gutt aan de aanwezige industriélen gezegd dat het land behoefte had aan
guides moraux en hen gevraagd die rol op zich te nemen, aangevuld met
andere personen. Spaak verklaarde cok te kunnen instemmen met de
konklusies van het Livre Bleu, maar de vraag in hoeverre ze ook werden
loegepast bleef open. Daarover mocht de regering niet oordelen, dat was
de taak van de rechterlike macht * Spaak stelde echter dat de regering
in Londen geen enkel rapport of geen enkele indikatie kreeg over de
algemene vertrouwensopdrachl.

Op het eerste gezicht spreken deze verklaringen de eerder gedane
vaststellingen tegen. Voorzichtigheid is echter geboden. Spaak verklaarde
zich post factum akkoord met de konklusies uit het Livre Bleu maar zegde
niet dat de besluiten uit het Livre Bleu voortvloeiden uit de opdracht die
de regering op 15 mei had gegeven. Met de stelling dat het land behoefte
had aan guides moraux werd niet gezegd dat het land behoefte had aan
een hervalting van de ekonomische aktiviteit binnen de grenzen bepaald
door het Galopin-komitee. Bovendien wilden de andere regeringsleden
niet zover gaan als Spaak.

Pierlot stelde zich niet te kunnen herinneren dat de regering aan
Galopin, Gérard en Collin gevraagd had: .. d'éire les conseillers moraux
de Ja nation *. Belangrijker is het getuigenis van Gutt. Hij was zoals
aangestipt binnen de regering in 1940 belast met de kontakiname van de
financiers en had via Portugal en F. Cattier kontakten met Galopin. De

24  Ulttreksel uit het verslag van de ministerraad van 16 november 1944 (Figen verzameling

dokumenten).
25 Ibid.
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«dokumenten aan Lissabon» - korrespondentie tussen Gult en Galopin via
F. Cattier - werden in 1946 gepubliceerd om aan te tonen dat de industri-
elen handelden met medeweten en goedkeuring van de regering *. Gutt
zegde op de ministerraad hel volgende: La conversation qui @ eu lieu
avec M. Galopin, Max-Léo Gérard et Colin (sic] s'est ressentie des
souvenirs de guerre 1914-1918 Le Gouvernement avait en vue le Comité
National qui s'était formé a cette époque et il ne voulait pas. si la méme
situation se reproduisait au cours de la présente querre, laisser le futur
comité sans une indication ni un encouragement. Il n'a jamais été parlé de
collaboration industrielle puisque & I'évidence personne ne ['avait en téte
au moment de la conversation *'.

Het getuigenis van Gutt is verhelderend voor de precieze inhoud van
het gesprek op 15 mei. Van een vertrouwensopdracht in de zin van een
hervalling van de ekonomische aktiviteit was geen sprake. de regering
ging er op 15 mei immers vanuit dal het scenario van WO I zich zou
herhalen, waarbij de industrie niet of zeer weinig zou moeten produceren
omdat de ravitaillering vanuit het buitenland zou geschieden. Het Galopin-
komitee zou dan, uitgebreid met andere vertrouwenspersonen, dezelfde rol
spelen als het «Nationaal Hulp- en Voedingscomité» tijdens WO [ De
auteurs van het Livre Bleu konden in deze vertrouwensmissie allerminst een
rechtvaardiging vinden voor de produktiepolitiek.

Het relaas dat Gutt hier geeft stemt volledig overeen met de regerings-
politiek in de eerste bezettingsmaanden die erin bestonden om te probe-
ren de ravitaillering vanuit de V. S. te organizeren.

De verslagen van de ministerraden vervangen natuurlik geen tegen-
sprekelijk verslag van het onderhoud van 15 mei 1940, maar één zaak is
zeker: Van een mandaat van de regering aan Galopin, Gérard en Collin
om de ekonomische aktiviteit te hervallen en daarover een doctrine uit te
werken was geen sprake, om de eenvoudige reden dat het probleem zich
op dat moment nog niet kon stellen, zoals Gutt terecht opmerkte. De
algemene vertrouwensopdracht waarover de industriélen spraken kan
hocgstens betrekking gehad hebben op de ravitaillering opgevat zoals
tijdens WO 1. Dan is het nog de vraag of dit punt ter sprake werd gebracht
door Gutt en Spaak, daartoe gemandateerd door de regering of integen-
deel de bankiers dit probleem opwierpen. In de verslagen van de minister-
raad uit mei 1940 is van een mandaat in die zin alvast geen sprake.

Nauwkeurige analyse van dokumenten van Collin, Blaise en Gérard
bevestigen Gutts relaas van het gesprek van 15 mei. In een nota van 17 juli
1946 opgesteld door Blaise naar aanleiding van Spaaks verklaringen in de
Kamer in juni 1946, waarin hij het bestaan van een mandaat ontkende.
werd een en ander genuanceerd.

26 E VERHOEYEN, De regering en het Galopin-comité: een spel van kat en muis. in 1
GILLINGHAM. Geld maken in oorlogstijd. Economische collaboralie 1940-19435 Leuven,
1979, p. 201,

27 Zie noot 24,
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Er was geen speciaal mandaat om het land aan het werk te houden,
zoals nochtans in het Livre Bleu gesleld werd. Blaise sprak nu over een
mandaat van algemene aard dat zeker een werkhervatting niet uitsloot,
maar dus logischerwijze ook niet in het oorspronkelijke mandaat vervat was.
Ook in dit dokumen: wordl a contrario de juistheid van Guits versie van de
feiten bevestigd. Volgens Blaise, die zich baseert op een getuigenis van
Collin, vroeg Galopin na de uiteenzelting van de ministers: Vous ne voulez
tout de méme pas que nous fassions de la Belgique un cimetiere ? Dit
impliceerl zeker niet dat Spaak en Gutt initieel gesproken hebben over het
uitwerken van een produktiepolitiek .

Op 13 oktober 1944 hadden de financiers een onderhoud met hun
opdrachtgevers om zich te verantwoorden over de manier waarop ze hun
mandaat hadden uitgeoefend. M L. Gérard redigeerde met het cog hierop
een nota over de grondlijnen van de produktiepolitiek, die voorgelezen
werd en later zou overhandigd worden aan de regering. Gérard stelde
daarin dat de produktiepolitiek werd gekoncipieerd onmiddellik na de
pezetting van Brussel. Collin was het daar niet mee eens. Tussen dat lijdstip
en de kapitulatie van het Belgisch leger was er wel consensus om zoals in
WO I voor de bevolking essentiéle sektoren zoals de maalderijen terug op
te starlen. Van een produktiepolitiek zoals vasigelegd in de Galopin-
doctrine was toen nog geen sprake: Comment eli-on pu la deéfinir
d'ailleurs avant I'écroulement total de la France qui modifiait si substan-
tiellement la situation & I'Ouest ? vroeg Collin zich af, die daarmee Gulls
stelling nogmaals bevestigde **.

Het stilzwijgen van de regering wordt nu ook begrijpelik. Wat ze ook
deed, ze werd altijd voor de kar van een of andere groep gespannen. De
industrielen streefden naar een wiiziging van de strafwet, die ze gemakke-
lijker zouden verkriigen als ze konden aantonen dat ze handelden in
opdracht van de regering . Anderzijds zou een ontkenning van een
opdracht de positie versterken van de linkerzijde die aandrong op een
strenge repressie van wat de grote ekonomische kollaboratie werd ge-
noemd. De regeringsleden waren zich daarvan goed bewust en wilden aan
de rechterlifke macht de vrijheid laten om de criteria inzake de toepassing
van art. 115 vast te leggen. Dat was de opinie van Justitieminister H.
Verbaet en van C. De Visscher. minister zonder portefeuille en tijdens de
bezelting vaak raadgever van Galopin. Hij vond de konklusies mb.t de
grenzen van de produktiepolitiek vastgelegd in het Livre Bleu uitstekend,
maar: .. pour sa part, il ne donnerait aucune adhésion publique a ces
principes *'. Het is merkwaardig dat een regeringslid dat in zeer nauw
kontakt gestaan had met Galopin een dergelijk standpunt zou innemen als

28 G. BLAISE. Note relative & la mission confiée par e Gouvernement 8 MM Galopin.
Gérard el Collin, 17/VI1/1946, p. 2-3 |IARCHIEF SOCIETE GENERALE. Brussel. Papieren
Galopin),

20 Brief van F. Collin aan ML Gérard 27.X.1944 (ARCHIEF KREDIETBANK. Antwerpen,
Papieren F. Collin. Map briefwisseling 1944-1934)

30 E VERHOEYEN, De regering., p. 207.

3l Zie noot 24.
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er een onomsiotelijk bewijs was voor de opdracht zoals zij door de leden
van het Galopin-komitee geinterpreteerd werd.

Nu we de precieze draagwijdie van het onderhoud op 15 mei kennen
wordt ook het stilzwijgen van Gult in de naoorlogse polemiek begrijpe-
lilk *, Als hij de ware toedracht van de opdracht publiek had toegelicht,
zou de positie van de grootindustrie verzwak!t worden.

32 E VERHOEYEN. De regering.. p. 202-203.
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RESUMES - SAMENVATTINGEN
SUMMARIES

Gie VAN DEN BERGHE, Savoir et ignorance a propos des camps
nazis.

La recherche historique relative & la Seconde Guerre mondiale a été
lente & se mettre en route en Belgique, certainement en ce qui concerne
les expériences de Belges dans les camps nazis. L'idée trés répandue que
'on sait toul, maintenant, des camps nazis est inexacte. Beaucoup de
choses sont connues d'une maniére erronée et beaucoup reste
inexpliqué ou expliqué d'une maniére qui n'est pas valable. On en est
encore largement 4 un stade mythique, pré-rationnel et moral, ce qui,
étant donné I'énormité de l'événement n'a rien d'étonnant. Quelques
historiens freinent par respect. d'autres se retiennent parce que tout n'est
pas encore connu. Mais le r6le social des historiens comporte une tache
et une respcnsabilité «pédagogiquess: ils doivent élaborer un récit avant
que tous les détails soient vérifiés ou puissent I'étre et dans la
perspective du présent et de l'avenir, ils doivent aussi travailler dans une
optique démystificatrice.

Un examen des publications belges sur les camps (jusque fin 1992)
révéle que lon a actuellement des connaissances plus slres sur les
victimes et les priscnniers juifs que sur d'autres catégories de prisonniers
el de victimes, Le départ tardif de la recherche, couplé & la manoeuvre
de rattrapage de la recherche internationale en ce qui concerne
l'extermination des juifs dans les années 70-80, n'y est sans doute pas
efranger.

Une page obscure concréte est mieux éclaircie dans larticle: les
derniéres semaines lavril 1945] des camps de concentration. A ce propos,
il existe grosso modo deux visions, une intentionaliste et une
fonctionaliste. Dans la vision intentionaliste, Himmler aurait ordonné
d'exterminer tous les prisonniers. L'ordre aurait été donné quelques jours
apreés la libération de Buchenwald (11 avrill. Les rares sources soutiennent
a peine la critique historique. Si I'on confronte la possibilité d'un tel ordre
a la chronologie des événements dans les camps libérés un & un, cet
ordre devient hautement invraisemblable.

Il ne faut aucun doute que le bruit courait depuis longtemps dans
différents camps que les prisonniers seraient massacrés in extremis La
naissance de telles rumeurs dans des situations extrémes est fréquente et,
d'un point de vue psychologique et sociclogique, elle est aussi plus que
comprehensible.
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élaient. & leur tour, bousculés par la realite d'événements souvent
surprenants. La desorganisation et le chaos de la fin de la guere
jouérent un role beaucoup plus grand que la mise en oeuvie finale
d'intentions formées depuis longlemps.

Deux ans aprés la rédaction de cet article, l'auteur approfondit le
sujel, Le doute quant a l'existence du fameux Himmler-Befeh! se mua en
la certitude qu'il n'était rien de plus qu'une rumeur (voir a ce sujet: «La
fin des camps et dun mythe» in Spiegel Historiael, mars-avril 1994,
p. 156-160).

Gie VAN DEN BERGHE, Knowledge and ignorance regarding
the nazi camps.

Histarical research concerning the Second World War has been slow to
develop in Belgium, especially with regard to the experiences of Belgians
in the Nazi camps. The widely held opinion that we now know all that
there is to know abaut the Nazi camps is inaccurate. Many aspects of the
subject are misunderstood and much remains unexplained or explained
in a misiaken manner, On the whole, one remains at a mythical, pre-
rational and moral level of interpretation which, given the enormity of the
event, is entirely normal. Some historians hesitate out of respect others
do so because not all is yel known Bul the social role of historians
obliges them to assume a pedagogic responsability. They must construct
an account even before all of the details have been verified or are even
available and, with a view to both the present and the future. they must
also do so with a «demystificatory» purpose.

An examination of Belgian publications on the camps {up until the
end of 1992 reveals that we currently have a more reliable knowledge of
the Jewish prisoners and victims than of the other categories of prisoners
and viclims. The belated beginnings of the research together with the
efforts made internationally during the 1970s and 1980s to carry oul
research on the extermination of the Jews are no doubt responsible for
this situation.

Light is shed on one specific area of ignorance in this article which is
concerned with the last weeks of the operations of the concentration
camps in April 1945 On this subject there exist broadly two
interpretations, an intentionalist one and a functionalist one. According to
the intentionalist interpretation. Himmler gave an order to exterminate all
of the prisoners. This order was supposedly given a few days after the
liberation of Buchenwald on 11 April but the few available sources give
little support to this interpretation and, if one takes into account the
chronoclogy of events in the liberated camps it appears highly
improbable.

There is no doubt that rumours had long been circulating in different
camps that in extremis the prisoners would be massacred. Such rumours
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frequently emerge in extreme situations and from a psychological and
sociological point of view it is more than comprehensible. But a
functionalist interpretation is betier adapted to the reality of the Third
Reich in its final days. A wide variety of intentions and objeclives came
into conflict with each other at this time and were, in turn, disrupted by
the pressure of often unforeseen events. The disorganisation and chaos
evident at the end of the war therefore played a much larger role in
delermining events than did the enactment of long premeditated
inlentions.

Two years after writing this article, the author has returned to the
subject. Doubt as to the existence of the supposed order of Himmler has
now given way to a firm beliel that the existence of such an order was
no more than a rumour: on this subject see «The End of the Camps and A
Myth=, in Spiegel Historiael March-April 1994, p. 156-160.

Christine DENUIT-SOMERHAUSEN, Het «Nacht- und Nebel»dekreet
van december 1941 en de Belgische politieke gevangenen ' een
eerste benadering

Van de ongeveer 41000 Belgische politiecke gevangenen werden er
meer dan 4800 onderworpen aan de gerechtelifke procedure die door
het «Nach!- und Nebel>-dekreet van december 1941 werd ingesteld.

Op bevel van Hitler zelf vaardigde de Wehrmacht op 7 december
1941, een dekreet uit dat de inwoners van de bezette landen wilde
intimideren door zeer strenge maatregelen voorop te stellen tegen
personen die anti-Duitse daden stelden De zaken die voldoende
duidelijk waren moesten in hel bezetle land zell gevonnist worden en
het dekreet voorzag, voor die gevallen, de doodstral die snel moest
worden uitgesproken en voltrokken. In de andere gevallen moesten de
zaken in het Reich behandeld worden dwz dat de gevangenen naar
Duitsland moesten worden overgebracht om ze er op te sluiten en ze
voor buitengewone burgerlijke rechtbanken te doen verschijnen.

Het NN-dekreet werd van begin 1942 af in Belgié toegepast. Von
Falkenhausen liet honderden gevangenen naar Duitsland wegvoeren om
er gevonnist te worden. In eerste instantie belette die procedure een
onmiddellijke terdoodveroordeling en terechistelling in Belgié.

Het lot van de NN-weggevoerden was niettemin weinig benij-
denswaardig. In de Duilse gevangenissen werden ze in afzondering
geplaatst en wachtten er op een proces dat zo het al plaatsvond,
uitmondde in een terdoodvercordeling en een terechtstelling door
onthoofding. Minstens 258 Belgische NNs werden op die manier
geéxecuteerd in Keulen, Dortmund Wolfenbiittel en Brandenburg-
Gorden.
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De meeste NN-weggevoerden werden nochtans niet gevonnist. De
Duitse uitzonderingsrechtbanken waren overbelast, te meer daar veel
dossiers door de geallieerde bombardementen verloren waren gegaan
en men de tijd niet meer had om ze opnieuw samen le stellen
Ondertussen doorliepen de NN's de verschillende stadia van een door
een strikte geheimhouding gekenmerkte wegvoering. Eerst opgesloten in
gevangenissen, werden ze vervolgens overgebracht naar kampen van
het gevangeniswezen en daarna naar koncentratiekampen van de S5,
toen deze zich met de NN-procedure ging bemoeien.

In september 1944 werd de door het NN-dekreet voorziene
rechtsprocedure afgeschaft en werden door een algemene maatreqel de
NN-weggevoerden aan de SS overgedragen. Ze belandden in de
koncentratiekampen op het moment dat dit systeem samen met het nazi-
regime ineenstortte (herfst 1944 - lente 19451 De NN-gevangenen
deelden dan het lot van de andere weggevoerden maar bleven
nochtans aan biezondere geheimhoudingsvoorwaarden onderworpen.

De toepassing van het NN-dekreet op de Belgische politieke
gevangenen doet nog heel wat vragen rijzen. In tegenstelling tot Hitlers
bedoeling, sorteerde het geen afschrikkingseffekt op de bevolking van
de bezette gebieden, precies omwille van de geheimhouding.

Christine DENUIT-SOMERHAUSEN, The «Nacht und Nebel»
decree of December 1941 and Belgian political Prisoners: A
preliminary study.

Of the approximately 41000 Belgian political prisoners, more than 4800
of them were dealt with under the special judicial procedure instituted by
the Nacht und Nebel decree of December 1941,

By a personal order of Hitler, the Wehrmacht promulgated on 7
December 1941 a decree intended lo intimidate the populations of the
occupied territories by instituting Draconian procedures against those
responsible for anti-German actions. Those cases which were deemed (o
be sufficiently clearly established were to be judged in the occupied
territory and the decree laid down that in such cases the sentence of
death should be passed and executed with maximum speed: in the other
cases, the prosecutions were to be transferred to the Reich, which meant
that the prisoners were deported o Germany and held in custody there
and judged by special civilian tribunals.

The Nacht und Nebel decree was applied in Belgium from the
beginning of 1942 and Von Falkenhausen subsequently ordered the
transfer of hundreds of prisoners to stand trial in Germany. In the short
term, these orders prevented them from being tried in Belgium and
sentenced to immediate execution.
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The fate of the Nacht und Nebel deportees in Germany was not.
however, enviable. Held in custody in German prisons, they lived in the
expectation of a trial which, if it took place resulled generally in a
sentence of death and in execution by decapitalion. At least 258
Belgians were executed in this manner, notably at Cologne, Dortmund,
Wolfenbuttel and Brandenburg-Gérden,

The majority of the Nacht und Nebel deportees were never.
however, brought of ftrial The special German tribunals were
overwhelmed with work, especially as the Allied bombardments caused
the destruction of numerous dossiers which then had to be compiled
again. While awaiting trial the deportees experienced a number of forms
of custody. They were detained first in a number of prisons before being
transferred to penal camps. Finally — once the SS had succeeded in
acquiring a role in the administration of the Nacht und Nebel decree —
they were moved tc concentration camps.

In September 1944, the special judicial procedure established by the
Nacht und Nebel decree was repealed and responsibility for the
deportees was transferred to the SS. They thus found themselves in the
concentration camp system at the time (Autumn 1944 - Spring 1945) when
that system was collapsing along with the Nazi regime. Though the Nacht
und Nebel deportees thus experienced the condilions common to all
other deportees in the camps, they nevertheless remained subject to
special custody regulations.

Many issues relating to the application of the Nacht und Nebel
decree to Belgian political prisoners remain unresolved. Nevertheless, it
seems clear that whatever Hitler's intention, the decree had little
intimidatory effect on the populations of the occupied territories, exactly
because the decree was instituted in such secrecy.

Carl S. PANSAERTS, es conversations angio-allemandes dappeasement

en matiere coloniale et I'implication du Congo belge (octobre
1937-mars 1938

A la fin des années trente, le gouvernement britannique fut, dans une
mesure croissante, confronté a une Allemagne nazie qui, en matiére de
politique étrangére, devenait potentiellement toujours plus dangereuse.
Hitler avait clairement jeté son dévolu sur la Tchécoslovaquie, |'Autriche
et Dantzig, sans parler de ses plans d'«espace vitals en Europe orientale.

Par ailleurs, depuis le début de larrivée au pouvoir des nazis
Londres avait recu des signaux indiquant que Berlin était intéressé par
une restitution des anciennes colonies allemandes en Afrique. Ces
signaux n'émanaient pas dHitler lui-méme, mais de membres moins
importants du gouvernement allemand et de divers groupes de pression.
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Dans ce contexte le premier ministre britannique, Neville
Chamberlain, crut avoir trouvé la solution : rendre ses colonies perdues a
I'Allemagne en échange de sa non-agression a l'encontre de I'Autriche,
de la Tchécoslovaquie et de Dantzig.

A cet égard, le probléme était que le gros des colonies allemandes
en Afrique était, pendant ou immédiatement aprés la Premiere Guerre
mondiale, passé sous le contrdle du Royaume-Uni Seules quelques
parties plus petites et moins importantes étaient passées aux mains de la
France et de la Belgique

Comme le Royaume-Uni ninclinait pas a rendre ses propres
anciennes colonies allemandes, il fut envisagé de mettre & contribution
les autres puissances coloniales en Afrique, France, Belgique et Portugal,
pour rencontrer .les aspirations territoriales allemandes en Alrique
centrale.

Une premiére conversation eut lieu a Berchtesgaden, le 19 novembre
1937. L'ambassadeur britannique, Lord Halifax. sentendit dire par Hitler
que l'Allemagne n'était pas vraiment intéressee par ses anciennes
colonies en Afrique. Pour Hitler, la question pouvait encore marir pendant
quelques annees.

En dépit de la froideur de Berlin, Londres persista dans la voie
choisie. En janvier et février 1938, les plans dune opération de
redécoupage colonial en Afrique centrale furent élaborés au sein du
comité ministériel de politique étrangére: en échange d'une modération
de ses ambitions en Europe centrale, Hitler recevrait une part du géteau
centreafricain.

Cela se serait fait au détriment, notamment, du Congo belge et des
possessions portugaises en Alrique, sans que Bruxelles ou Lisbonne
fussent au courant d'une telle opération et a fortiori, sans que Londres
les elit contactées a son sujel.

Le 3 mars 1938, sir Neville Henderson, I'ambassadeur britannique a
Berlin, présenta les propositions concrétes de Londres a Hitler et a son
ministre des Affaires étrangéres, Joachim von Ribbentrop. A nouveau, il
n'y eut que peu d'enthousiasme du coté allemand. Les plans britanniques
furent finalement définitivement remisés aprés l'annexion de 'Autriche, le
13 mars 1938. Berlin avait mis la main sur I'Autriche et ne pouvait donc
plus revendiquer ses anciennes colonies africaines.

Carl S. PANSAERTS, De Brits-Duitse koloniale appeasement-
gesprekken en hun gevolgen voor Belgisch Kongo (oktober
1937 - maart 1938

Op het einde der dertiger jaren werd de Britse regering meer en meer
gekonfronteerd met een Duits nazi-bewind dat, op buitenlands vlak,
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Dans ce contexte, le premier ministre britannique, Neville
Chamberlain, crut avoir trouvé la solution: rendre ses colonies perdues a
I'Allemagne en échange de sa non-agression a l'encontre de I'Autriche,
de la Tchécoslovaquie et de Dantzig.

A cet égard, le probléme était que le gros des colonies allemandes
en Afrique était pendant ou immédiatement apres la Premiere Guerre
mondiale, passé sous le contrdle du Royaume-Uni. Seules guelques
parties plus petites et moins importantes étaient passées aux mains de la
France et de la Belgique.

Comme le Royaume-Uni nlinclinait pas a rendre ses propres
anciennes colonies allemandes, il ful envisagé de mettre & contribution
les autres puissances coloniales en Afrique. France, Belgique et Portugal,
pour rencontrer .les aspirations territoriales allemandes en Afrique
centrale.

Une premiére conversation eut lieu & Berchtesgaden, le 19 novembre
1937. L'ambassadeur britannique, Lord Halifax, sentendit dire par Hitler
gue l'Allemagne n'était pas vraiment intéressée par ses anciennes
colonies en Afrique. Pour Hitler, la question pouvait encore marir pendant
guelgues années.

En dépit de la froideur de Berlin, Londres persista dans la voie
choisie. En janvier et février 1938 les plans d'une opération de
redécoupage colonial en Afrique centrale furent €laborés au sein du
comité ministériel de politique étrangére: en échange d'une modération
de ses ambitions en Europe centrale, Hitler recevrait une part du gateau
centrealricain.

Cela se serait fait au détriment, notamment, du Congo belge et des
possessions portugaises en Afrique, sans que Bruxelles ou Lisbonne
fussent au courant d'une telle opération et, a fortiori, sans que Londres
les elit contactées a son sujet.

Le 3 mars 1938, sir Neville Henderson, l'ambassadeur britannique &
Berlin, présenta les propositions concrétes de Londres a Hitler et a son
ministre des Affaires étrangéres, Joachim von Ribbentrop. A nouveau, il
n'y eut que peu denthousiasme du cété allemand. Les plans britannigues
furent finalement définitivement remisés aprés l'annexion de I'Autriche, le
13 mars 1938. Berlin avait mis la main sur I'Autriche et ne pouvait donc
plus revendiquer ses anciennes colonies africaines.

Carl S. PANSAERTS, De Brits-Duitse koloniale appeasement-
gesprekken en hun gevolgen voor Belgisch Kongo (oktober
1937 - maart 1938.

Op het einde der dertiger jaren werd de Britse regering meer en meer
gekonfronteerd met een Duits nazi-bewind dat. op buitenlands vlak.
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steeds gevaarlijker werd. Hitler had duidelijk ziin oog op Tsjechoslovakije,
Oostenrijk en Danzig laten vallen, om nog maar te zwijgen van ziin
plannen omirent de Lebensraum in Qost-Europa.

Anderzijds had Londen. sinds de machtovername door de nazi's,
signalen opgevangen volgens welke Berliin geinteresseerd was in een
teruggave van de oude Duitse kolonies in Afrika Die stille wenken
waren niet afkomstig van Hitler zelf, maar van minder belangrijke leden
van de Duitse regering en van drukkingsgroepen.

In die kontekst dacht Nevile Chamberlain dat hij de oplossing
gevonden had: Aan Duitsland zijn vroegere kolonies teruggeven in ruil
voor een niet-aanvalsovereenkomst jegens Qostenrijk, Tsiechoslovakije en
Danzig.

Het probleem was echter dat de meeste Duitse kolonies in Afrika,
tjdens of onmiddellik na de Eerste Wereldoorlog, aan het Verenigd
Koninkrik waren toegewezen. Slechts enkele kleine en minder
belangrijke delen werden aan Frankrijk en Belgié overgedragen.

Vermits het Verenigd Koninkrik er niets voor voelde zijn eigen
voormalige Duitse kolonies af te staan, werd er overwogen de andere
koloniale mogendheden in Afrika, zoals Frankrijk, Belgié en Portugal. aan
te spreken om aan de Duitse leritoriale verzuchtingen in Centraal-Afrika
fegemoet te komen,

Op 19 november 1937 vond er een eerste gesprek plaats te
Berchtesgaden. Hitler liet de Britse ambassadeur, Lord Halifax, duidelijk
verstaan dat Duitsland niet echt belangstelling had voor zijn voormalige
Afrikaanse kolonies. Wat Hitler betrof, kon dat probleem nog enkele
jaren rijpen.

Ondanks de koele ontvangst in Berlin ging londen op de
ingeslagen weq verder. In januari en februari 1938, werden er, in de
schoot van het ministerieel komitee voor buitenlandse zaken, plannen
voor een koloniale herverdeling in Midden-Afrika uitgewerkt : In ruil voor
een matiging van zijn ambities in Centraal-Europa, zou Hitler een deel
van de Centraalafrikaanse taart krijgen.

Dit zou gebeuren ten nadele van om. Belgisch Kongo en de
Portugese bezittingen in Alrika, zonder dat Brussel of Lissabon hierover
werden geraadpleeqgd en, a fortiori zonder dat beide hoofdsteden
hierover deor Londen werden gekontakteerd.

Op 3 maart 1938 deelde de Britse ambassadeur in Berlijn, Nevile
Henderson, de konkrete voorstellen van Londen aan Hitler en zijn
minister van Buitenslandse Zaken von Ribbentrop mee. Opnieuw was er
maar weinig entoesiasme aan Duitse zijde. Na de Anschluss van
Qostenrik op 13 maart 1939, werden de Britse plannen voorgoed
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weggeborgen. Berliin had Oostenrijfk ingepalmd en kon dus niel langer
zijn oude kolonies lerugeisen.

Luc VANDEWEYER, La réserve de recrutement de |armée belge
en 1940 Un probleme politique et stratégique.

La Belgique tenta, en mal-juin 1940 de souslraire autant de soldats
potentiels que possible & l'emprise allemande, en vue de leur
incorporation ultérieure dans les forces combattantes. Ce Centre de
Recrutement de I'Armée belge se composait des jeunes gens et des
hommes de 16 & 35 ans qui n'avaien! pas encore éié appelés au service
militaire. Nous relatons dans cet article comment cel instrument
stratégique a été mis sur pied, géré et finalement liquide.

Le sort de la réserve de recrutement dépendit étroitement des visions
différentes du commandement de l'armée belge et de 'élite politique sur
la conduite de la guerre. Il y avait. pour les mouvements de retraite de
l'armée belge, un manque de profondeur stratégique, aggravé par la
politique de neutralité, qui avait empéche les contacts avec les alliés.
L'avance allemande obligea les Belges, a partir du 12 mai, a envoyer en
France la réserve de recrutement trés faiblement encadrée. Hle y fut plus
tard suivie par les ministres. Aprés le 28 mai, le gouvernement se trouva
face & l'ennemi avec des moyens sérieusement réduits. La considérable
réserve de recrutement en devint d'autant plus importante. Cette force de
combat ne pouvait cependant étre effectivement engagee gu'aprés un
long entrainement et un rééquipement et. pour cela. le temps fit défaut.
Transférer la réserve de recrutement en Angleterre ne fut pas jugé
réalisable. Fntretemps, la négligence matérielle et morale avail fait son
oeuvre. Pour le rapatriement, on compta sur l'administration en Belgique
qui, avec les autorités civiles belges dans le sud de la France, fournit un
remarquable effort. La réserve de recrutement fut ainsi reduite a rien
Lorsque le conseil des ministres se reforma a Londres, en octobre 1940, il
apparut bien vite quil ne pouvait plus compter sur une réserve de
recrutement de quelque signification, avec toutes les consequences
politiques et militaire de la chose.

Ce n'est pas le récit dun succes. Le manque de préparation,
l'absence d'unanimité politigue et militaire et la rapide avance allemande
devaient entrainer la fin sans gloire de cette initiative, qui avait pourtant
incontestablement, une importante portée stratégique, sous-estimee par
I'historiographie.

Luc VANDEWEYER, The reserve recruitment of the Belgian
army in 1940: a political and strategic problem

During May and June 1940, Belgium scught to protect as many potential
soldiers as possible from coming under German control with a view to
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their subsequent incorporation into the Belgian armed forces This
Recruitment Centre of the Belgian Army was composed of the young and
of those men aged 16 to 35 who had not yet accomplished their military
service. This article examines how this strategic tool was created,
administered and, eventually, abolished.

The fate of these reserve recruits was closely related to the different
attitudes towards the conduct of the war held by the Belgian military
command and by the political elite. The military retreat undertaken by
the Belgian army in May 1940 revealed a lack of strategic depth, which
was aggravated by the policy of neutrality which had prevented any
contacts with the Allied armies. Already as early as 12 May, the German
advance obliged the Belgian authorities to dispatch these reserve recruits
to France without sufficient leadership. They were followed there
subsequently by the ministers who after the capitulation of 28 May found
themselves facing the enemy with gravely depleted resources. The
considerable number of reserve recruits in France therefore became of
even greater importance. This potential fithting force could, however, only
be put into operation after a substantiel period of training and
reequipment and sufficient time was not available for such a programme.
To transfer the reserve recruits to England was similarly regarded as
impractical. In the meantime, the lack of material and moral support for
the recruits had taken effect A policy of repatriation was therefore
undertaken with remarkable energy by the authorities in Belgium
assisted by the Belgian authorities in the south of France. In this way, the
recruitment reserve was gradually abolished. Thus, when in October 1940
the cabinet of the government reconvened in Londcn, it rapidly became
evident that they could no longer count on a recruitment reserve of any
significance, with all of the political and military consequences which
resulted from this reality.

This is not the story of a success. The lack of preparation, the
apsence of political and military unanimity of purpose and the rapid
German advance resulted in an inglorious end for an initiative which
was, nevertheless, of considerable strategic importance and which has
been underestimated in the historiography of the war.

Rik HEMMERIJCKX, Bijdrage tot de geschiedenis van de arbei-
dersbeweqing tijdens de bezetting. De verslagen van de «Associa-
tion des ouvriers méetallurgistes du Centre» (1941-1942)

In de geschiedenis van de bezettingsperiode bleef de arbeidersstrijd
lange tijld een marginaal tema Dit hangt samen met de aard van
dergelijk onderzoek. Hiervoor meet men in het leven en de aktiviteit van
de ondernemingen binnendringen en er peilen naar het fenomeen
«syndikaal verzet». Het belangrijkste probleem dat zich bij zon
onderzoek stelt is het ontbreken van rechistreekse bronnen. Ik heb
hieraan willen verhelpen door de verslagen van de Association des
ouvriers métallurgistes du Centre [ADOC] uit te geven.
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De oprichting van de ADOC situeert zich binnen het kader van de
radikalizeringstendens die tijdens de bezetting bij de Waalse
socialistische syndikale basis tot uiting kwam. Het uitgesproken verlangen
naar syndikale eenheid en het afwijzen van de voorocrlogse «politieke»
vakbonden waren kenschetsend voor die tendens. De KP maakte handig
van die strekking gebruik en richtte aldus een eigen syndikale struktuur
op: De Comités de Lutte syndicale (CLS) De ADOC was de direkte
voorloper van het CLS der metaalbewerkers van de Centre-streek.

De verslagen van de ADOC geven een scherp beeld van het
ontstaan en de aktiviteiten van die semi-klandestiene vakbond. De
werkelijkheid van het verzet tegen de syndikale kollaboratie en van de
strijd om allerlei eisen tijdens de bezetting, die in september 1942 in een
regionale staking uitmondde, wordt op een levendige manier in die
verslagen weergegeven. We mogen ze dan ook gerust als een uniek
sociaal dokument beschouwen.

Rik HEMMERIJCKX, A contribution to the hi'story of workers
during the German Occupation : the proceedings of the Association
of Metal Workers of the Centre (1941-1942).

In the history of the years of the German Occupation, the struggles of the
workers have remained for a long time a marginal theme. This is
essentially a product of the difficulties inherent to this sort of research
which requires the historian to explore the activities and operations of
industrial enterprises and to investigate the role played within them by
trade union resistance. The principal obstacle to such an investigation is
the lack of appropriate source material. Therefore, by editing the records
of the proceedings of the Association of Metal and Steel Workers of the
Centre region [ADOC) of francophone Belgium, I have sought to remedy
this difficulty.

The creation of ADOC must be placed in the context of the
radicalisation which took place during the Occupation among the
Socialist trade union membership in Wallonia. An explicit commitment to
trade union unity and a rejection of the «political» mentality of the pre-
war trade unions were symptomatic of this tendency towards a more
radical trade unionism. The Communist Party skilfully exploited this feeling
and used it to construct its own trade union organisation, the Committees
of Trade Union Struggle (CLS. ADOC was, thus, the immediate precursor
of the CLS of the metal workers of the Centre.

The records of the proceedings of ADOC provide a penetrating
insight into the establishment and subsequent activities of this semi-
clandestine trade union. They reveal in a vivid manner the reality of
resistance to trade union collaboration with the German authorities as
well as the struggle during the Occupation for improved wages and
conditions which in September 1942 resulted in a strike in the region As
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such, the records of these proceedings can be considered to constitute a
unigue social document.

Dirk LUYTEN, La «mission» du gouvernemen! au comite Galopin
du 15 mai 1940,

Le 15 mai 1940 Paul-Henri Spaak et Camille Gutt eurent au nom du
gouvernement, une entrevue avec Alexandre Galopin [Sociéte Generale),
Max-Léo Gérard [Ranque de Bruxelles) et Fernand Collin (Kredietbank).
Celle conversation qui contenait le germe de ce qui deviendrait le
comité Galopin a été aprés la guerre et particulierement dans le
contexte de la répression, objet de controverse. Le contenu et la portée
précis de la conversation était au centre de la discussion. Aprés la
guerre, les représentants des holdings ont prétendu que, le 15 mai 1940,
le gouvernement avait donné aux trois financiers une mission de
confiance de portée générale. Cette mission aurait consisté a veiller a ce
que l'activité économique soit maintenue dans une certaine mesure sous
I'occupation. Galopin, Gérard et Collin auraient recu des deux ministres,
le 15 mai, le mandat de fixer les modalités et les limites de cette activité.
Ce mandat aurait eté a la base de la doctrine Galopin et de la politique
économique des holdings sous loccupation. Aucune preuve
convaincanie n'a cependant jamais été liviée de lexistence de cette
mission de confiance. La seule cerlitude que nous ayons est que les
ministres demandérent aux financiers d'assurer le paiement des salaires
des fonclionnaires et de la sécurité sociale. A ce sujet. Gull leur donna
un mandat écrit.

Les proces-verbaux du conseil des ministres pour la période 1940-44
jettent un nouvel éclairage sur la guestion de la mission de confiance de
portee generale.

Dans les procés-verbaux du 15 mai, des jours qui précédent et des
jours qui suivent, il est seulement question du mandat financier et non de
la mission de maintenir la vie économique. En outre, il ressort des procés-
verbaux ultérieurs, jusque fin 1940, que dans l'esprit du gouvernement, il
ne pouvait tout simplement pas étre question d'une mission de confiance
de portée générale telle qu'elle fut présentée par le comité Galopin. Le
gouvernement était, en effet, convaincu que le scénario de la Premiere
Guerre mondiale allait se répéter. La Belgique avait alors eté ravitaillée
par les USA. A cela, le comité Galopin opposait l'argument que la
Belgique devait produire et commercer avec l'ennemi afin de se procurer
la contrepartie nécessaire a limportation de vivres d'Allemagne. Le
gouvernement fit également toutes sortes defforts afin dassurer le
ravitaillement & partir des Etats-Unis, comme au cours de la Premiere
Guerre mondiale.

Entre 1940 et 1944 il ne fut d'aucune maniére fait référence a une
mission de confiance de portée générale. Le probleme de la
collaboration économique fut rarement & l'ordre du jour du conseil des
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ministres. Lorsque ce ful cependant le cas, il fut plaidé pour une
répression sévére, point de vue qui saccordait mal avec une mission qui
aurait consisté a livrer des fournitures a l'ennemi sous certaines
conditions.

En novembre 1944, & l'occasion de la parution d'un arlicle dans Le
Soir, la portée de la conversation du 15 mai ful @ nouveau evoguee au
conseil des ministres. Gutt répéta quil ne pouvait avoir ete question dun
mandat général de maintenir la production parce gue le gouvernemernl
estimait alors que le ravitaillement du pays serait réglé de la méme facon
guau cours de la Premiére Guerre mondiale et quil n'y avait donc
aucune raison de livrer des fournitures aux Allemands, d'une maniere
systématique, mais en observant certaines limites comme le comite
Galopin l'avait préconisé.

Dirk LUYTEN, The mission entrusted to the «Galopin Committee
on 15 May 1940

On 15 May 1940, Paul-Henri Spaak and Camille Gull on pehalf of the
government, met with Alexandre Galopin of the Société Générale, Max-
Lléo Gérard of the Banque de Bruxelles and Fernand Collin of the
Kredietbank. This meeting, which formed in effect the origins of what
subsequently became the «Galopin Committee», became after the war —
especially in the context of the post-war prosecution of crimes of
collaboration — the subiect of considerable controversy. At dispute was
the content and the exact scope of the discussion. After the war the
representatives of Belgian holding companies claimed that on 15 May*®
1940 the government had entrusted the three fianciers with a
wideranging mission. This, they claimed, consisted of responsibility to
ensure that a certain level of economic activity was maintained during a
German Occupation. Moreover, Galopin, Gerard and Collin, it was
asserted, had received from the two ministers on 15 May, the authority to
determine the forms and limits which this economic activity should take.
This mandate formed the basis of the so-called «Galopin doctrine» and of
the policies followed by the holding companies during the Occupation.
No convincing evidence, however, has ever been produced lo prove that
the financiers did receive this general mission from the ministers. The only
clearly-established fact is that the ministers asked the financiers to ensure
the payment of the salaries of state employees and of social security
allowances. On this matter, Guit provided the financiers with a written
mandale.

The records of the cabinet meetings for the years 1940 to 1944 cast
new light on the question of the nature of the mission entrusted to the
financiers. In the minutes of the meeting of the cabinet on 15 May, as
well as those for the preceding and subsequent days, mention is made
only of the specific financial mandate and not of a general responsibility
to maintain economic activity. Moreover, it emerges from the minutes of
the subsequent meetings up until the end of 1940 that it could not have
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been the intention of the government to entrust the financiers with a
wide-tanging mission of confidence as was claimed by the Galopin
Committee. The government was, in effect, convinced that the scenario of
the First World War would repeat itself when Belgium had been supplied
by the Uniled States. The Galopin Commitlee on the other hand argued
that Belgium must maintain economic cutput and trade with the enemy in
order to obtain the means necessary in order to import foodstuffs and
other essential goods from Germany. This was not the policy of the
government which initiated a wide range of efforts intended to ensure
provisioning from the United States in the same manner as during the First
World War.

Between 1940 and 1944, no reference was made in the records of
the cabinet meetings o a general mission of confidence. The issue of
economic collaboration was rarely discussed by the cabinet and when it
did do so it was to advocate a policy of severe repression. This attitude
conirasted markedly with the mission supposedly entrusted to the
Galopin Committee which allowed the delivery of goods to the enemy
under certain conditions.

In November 1944, on the occasion of the publication of an article in
the newspaper Le Soir, the scope of the discussions held on 15 May 1940
was again discussed by the cabinet. On this occasion, Gutt reiterated that
there could have been no question of entrusting the financiers with a
mandate to maintain production because the government believed at that
time that the provisioning of the country would be accomplished in the
same manner as during the First World War. There would therefore have
been no purpose in providing goods within certain limits on a systematic
basis to the German authorities as the Galopin Committee advocated.
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Gie VAN DEN BERGHE [°1945)
Durmstraat, 70
9630 ZOMERGEM

Doctor in eliek [RUGent), Sinds 1990 als onderzoeker verbonden aan het NCWOII met
als opdracht hel opstellen van een Belgische bibliografie van ooggetuigenversiagen
over de nationaal-socialistische gevangenissen en kampen die in 1995 zal worden
gepubliceerd door het NCWOIL Tal van artikels over etische., sociologische en vooral
hictorische anderwernen met de nadruk op ego-dokumenten. Twee wetenschappelijke
hoeken - Met de dood voor ogen. Begrip en onbegrip tussen overlevenden van nazi-
kampen en buitenstaanders. Antwerpen, 1987 en De withuifing van de Holocaust,
Antwerpen 1990 (weerlegging van de Holocaustentkenning en haar relalie met politiske
exploitatie van de judeocidel

Christine DENUIT-SOMERHAUSEN (°]1957])
Rue Gérard, 14
1040 BRUXELLES

Lcenciée en histoire de [ULR. Master of Arts de |Université de Michigan lAnn Arborl. &
publié en 1979 le résultat de ses premiéres recherches sur la déportation des Belges en
1940- 1945 |Les Belges déportés & Dora et dans ses kommandos, Bruxelles. 1979). Un
recuell de témoignages sur le meme (héme, rédigé en collaboration avec Erigilte
D'hainaut et I'Amicale des Prisonniers Politiques de Dora, a suivi (Dora 1943-1945 19511,
L'auteur a collaboré de 1988 a 1992 a I'émission historique «Jours de Guernie= de la
télévision francophone belge et a publié également plusieurs articles dhistoire
diplomatique et dhistoire de lexpansion europeenne en Affique. Elle travaille
actuellement dans les services diplomatiques du Ministére belge des Affaires etrangéres.
dans le domaine de la Politique étrangére et de la sécurité commune de [Union
européenre.

Carl S. PANSAERTS (°1964)
Walhostraat, 7
3401 WALSHOUTEM-LANDEN

C Pansaerls obtained a licentiate’s degree in Modem Histcry and a postgraduate
degree in American Studies from the Katholieke Universiteit [euven [Belgiuml. He also
holds a Master of Arts in History (immigration and diplomatic history) from the University
of Minnesola-Twin Cities (Minneapolis/USA, He is currently working as foreign editor with
De Financies!-Ekonomische Tijd Belgium's largest financial daily.

Luc VANDEWEYER (°1956]
Keiberg, 9
3020 HERENT

studeerde Geschiedenis aan de K Leuven waar hij in 1991 promoveerde tot doctor in
de Wiisbegeerte en Letteren. Zijn onderzoek koncentreerde zich voornamelijk op de
geschiedenis van de Vieamse beweging en de vredesbeweging. Publiceerde in
Wetenschappelijke Tiidingen, Verschaeviana Onze Alma Mater. Res Publica Cahiers-
Biidragen van het Navorsings- en Studiecentrum voor de Geschiedenis van de Tweede
Wereldooriog, Pax Christi Pockets Eindredakteur. samen met prof. R. Burggraeve en prof.
| De Tavernier, van de bundel Van rechtvaardige corlog naar rechtvaardige vrede
Katholieken tussen militarisme en pacifisme in historisch-theclogisch perspectief
KADOC-studies 15, Leuven, 1993]



Rik HEMMERIJCKX (¢1962)
Smidsestraat, 109
Q000 GENT

Licencié en histoire de la VUB. 1l a publié en 1986 une premiére etude sur le Mouvement
Syndical Unifié et la naissance du renardisme |Courrier hebdomadaire du CRISP,
n® 111911201 De 1987 a4 1991, il a élé aspirant au FNRS. Il prépare une thése de
doctorat sur 'évolution du mouvement syndical socialiste de 1940 & 1948 et a déja
publié différents articles sur ce sujet. Il travaille actuellement comme historien-archiviste
a I'Archief en Museum van de Socialistische Arbeidersbeweging |AMSABI

Dirk LUYTEN (°1963)
Herseltsesteenweqg, 104 - Bus 2
3200 AARSCHOT

Doctor in de Wijsbegeerte en Letteren (Geschiedenis| en Bijzonder Licentiaat in het
Sociaal Recht (VUB). Promoveerde in 1992 op een proefschrift over het korporatisme in
Belgié van 1886 tol 1944, Was Aspirant van het NFWO van 1988 tot 1992 en is
momenteel wetenschappelijk medewerker aan het Centrum voor Rechtsgeschiedenis van
de YUB waar hij een studie voorbereidt over de bestraffing van de ekonomische
kollaboratie na de Tweede Wereldoorlog. Publiceerde over het korporatisme, de Sociéte
Geénérale tijdens de financiéle krisis van 1848 en de verplichte tewerkstelling tijdens de
Tweede Wereldoorlog. Recent verscheen van zijn hand: Folitiek corporatisme en de
crisis van de liberale ideciogie (1920-1944) in Belgisch Tijdschrift voor Nieuwste
Geschiedenis, 1992, 3-4 p 493-359 en 1993, |-2 p. 107-184.

Willem C.M. MEYERS (°1943)
Vredelaan, 51
1080 BRUSSEL

Licentiaat Middeleeuwse Geschiedenis RUG, verbonden aan het NCWO Il sinds 1969.
Vanaf 1970 bouwde hij er de biblioteek uit waarvan hij de leiding behield tot eind
oktober 1992 Daarnaast werkte hij de lopende bibliografie over Belgié tijdens de
Tweede Wereldoorlog uit. zoals die in deze publikatie nog verder verschijnt. Sinds 1982
tevens vast medewerker aan de Bibliografie van de Geschiedenis van Belgié in BTFG-
KBPH en auteur van historiografische overzichten over Belgié in buitenlandse publikaties
Binnenkort verschijnt bij Fondazione Luigi Michelietti (Brescial: Fonti ed Archivi sul
Collaborazionismo in Belgio. Publiceerde in 1972 in deze Bijdragen een beklijvend
artikel over De Vlaamsche Landsleiding Fen Viaamse regering in Ballinschap. werkle
mee aan de Encyclopedie van de Viaamse Beweging de Elsevier-Encyclopedie van de
Tweede Wereldoorlog en andere kollektieve uitgaven Hij was de mede-uitgever van
Qorlogsgedenkschrifien C Verschaeve (1990 Nu in het NCWQO I belast met de
historiografie betreffende Belgieé tijdens WOIl en met de prospektie van
archiefgegevens over Belgié in de Duitse archieven.






